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Giris

Burada ele alacagimiz konuyu iki bashk
altinda toplayarak ozetlemek miimkiindiir.
Birincisi mevcut sosyal giivenlik siste-
mimizin ve gerceklestirilen reformun bir
degerlendirmesini  yapmak; ikincisi ise;
kiiresellesmenin getirdigi piyasa ekonomi-
sinin yeni ¢dziim Onerilerini, tartigmaya
acmaktir. Modern sosyal refah devleti, iki
ayak iizerine oturur: Bunlardan birincisi
sosyal  giivenlik,  ikincisi  ise  ayni
yardimlardir. (benefits in kind) inceleme
konumuz olan sosyal giivenlik ise: (1) Sosyal
sigortalar ve (2) sosyal yardimlar (non
contributionary benefits) olmak {izere iki
kisma ayrilmaktadir. Burada, oncelikle,
sosyal refah devletine ve sosyal giivenlik
sistemine yaklagimlar ortaya koyalim.

Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Reformu’nun Ana Hatlan

Sosyal giivenlik sisteminde ii¢ temel
yaklasim mevcuttur. Birincisi; sosyal refah
devletinin bir kurumu olarak, sosyal adalet
ve dolayisiyla gelirin yeniden paylagimi
agisindan konuyu ele almak. Bu yaklagimin
fikir babasi Lord Beveridge'dir. Devletin
vergi gelirleri ile sistemin finansmanina
katkida bulunmasi esastir. /kincisi ise sosyal
giivenligin bir sosyal sigorta bigiminde,
devlet monopolii olarak 6rgiitlenmesi, ancak
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isveren ve iscilerce finanse edilmesidir.
Bismark'in bu sistemin kurucusu oldugu
kabul edilmekle birlikte, zaman igerisinde
devletin de finansmana katilmasi ile bu iki
sistem birbirine benzemistir. Ugiinciisii ise
ampirik liberteryenlerin ve 6zellikle Hayek'in
onciiliik ettigi ‘givenlik agir’ yaklasimidir. Bu
sosyal risklere karsi bireysel sorumlulugun
esas oldugu ve sosyal sigortalar alaninda
devlet ile 6zel sektoriin rekabet etttigi, ayrica
sosyal yardimlarda devletin yaninda, goniillii
hayir kuruluslarmin  da yer aldigi bir
coztimdiir.

Tiirkiye II. Diinya Savasi sonrasinda, muhte-
melen Alman sosyal siyaset hocalarinin
diizenlemesi ile Bismarkgil modeli kabul
ederek, sistemini kurmus: devletin de vergi
gelirlerinden pay vererek sosyal giivenligin
finansmanina katilmasini, ilke olarak kabul
etmistir. Bir baska deyisle, Tiirkiye'nin bu
tutumu, katilmak istedigi AB iilkelerinin
sosyal politikasindan, farkli bir yorumu
icermektedir. Tanim olarak sosyal giivenlik,
esas itibariyle, yoksulluk, yashilik, hastalik ve
issizlik ~ risklerinin ~ bir  sosyal — havuzda
toplanmast ¢abasidir. Tiirkiye yoksullugu,
sosyal sigorta disinda ele alarak, sosyal
yardimlar ve tarimsal siibvansiyonlar ile
cozmeye c¢alismaktadir. Ancak segmen
¢ogunlugunun talebi dolayisiyla, tarimsal
stibvansiyonlarda ¢ok comert fakat dogrudan
sosyal yardimlarda ise cok ciliz kalmistir.
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Dikkat edilmesi gereken husus, bir iilkedeki
sosyal giivenlik sisteminin gercek mimarinimn
segmen  ¢ogunlugu oldugudur. Nitekim,
mevcut sosyal gilivenlik reformu da segmen
¢ogunlugunun (ortanca segmenin) onayina
heniiz sunulmus degildir. Fakat, daha da
onemlisi, sosyal yardimlar alaninda, taban
fiyati ve destekleme alimlarindan, dogrudan
gelir transferi politikasina gecilmek isten-
mesidir.

Tirkiye, IMF ile de anlasarak, istikrar
programina  paralel  bi¢imde, yapisal
degisiklikler ~climlesinden olmak iizere,
sosyal giivenlik alaninda 6nce dort reform
girisiminde bulundu. Bunlardan birincisi,
emeklilik yasinin erkek ve kadinda sirasiyla
43'den 60'a ve 38'den 58' e yiikseltilmesi ve
pirimin hesaplanmasina esas olan taban ve
tavan aylhiklarmim  artinlmasidir. 'Daha
dogrusu sosyal giivenlik sisteminin finans-
man agigmm kapatilmaya calisiimasidir.
Ikincisi, igsizlik tazminati fonunun kabul
edilmesidir. Ugiinciisii kayit dis1 istihdamin
kayit altina alinabilmesi igin yasal ve idari
diizenlemeler getirilmesidir. Dérdiinciisii,
tarimda taban fiyai ve destekleme
almlarindan, dogrudan gelir transferine
gecilmesidir. Ancak bunlardan baska, taslak
asamasinda olan su girisimler de mevcuttur:
Begincisi, tiim sosyal giivenlik kuruluslarinin
yani SSK, ES ve Bag-Kur'un Sosyal
Giivenlik Kurumu gatisi altinda toplanmasi.
Altincisi, ozel  istthdam  biirolarinin
kurulmasina izin verilmesi ve Is ve Is¢i
Bulma Kurumu'nun T. Is Kurumu'na doniis-
tirilmesi. Yedincisi, saghk hizmetlerinin
sosyal sigortalardan ayrilmasi, tercihen genel
saglik sigortasina gecilmesi veya yeniden
yapilandirilmasidir.

Bir iilkede sosyal risklerin  piyasa
ekonomisine  terkedilmesi  yerine, sosyal
giivenlik sisteminin olusturulmasinin
gerekgesi, bu alanda bilgi  edinmenin
maliyetinin  yitksek  olmast  nedeniyle,

pivasamin  basarisiz - kalacagi  iddiasidur.
Piyasa ekonomisi modelinde sadece yiksek
riski olanlarin sigorta olmasi yani fersine
secim (adverse selection) veya ahldki zaaf
(moral hazard) dolayisiyla sigorta policesini
nakte doniistiirmek igin, bireyin kasitl olarak
risklerini artiracak sekilde davranmasi sz

konusudur.  Ayrica  bireylerin sosyal
giivenlige  kavusmalarinin, bazi  pozitif
digsalliklar ~ yaratmasi da  miimkiindiir.

Ornegin niifus artiy hizmin ve sug isleme
egiliminin  diismesi, yoksulluk ve gelir
esitsizliklerinin azalmasi gibi. Biitin bu
gerekgeler, sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasina yani devletin bu alanda piyasaya
miidahalesine yol agmistir.

Ancak elli yili asan bir tatbikattan sonra,
sosyal giivenlik alanina devletin miidahale-
sinin  basanisizliklarinin - mevcudiyeti yani
sosyal giivenligin bir yasal devlet monopolii
olarak diizenlenmesinin de bazi sakincalar
dogurdugu, artik tim diinyadaki sistemlerin
krize girmesi ile anlagilmistir. Sosyal giiven-
likte devletin basarisizliklarini orneklersek;
oncelikle bir sigorta olarak kurulmasina
ragmen sosyal giivenlik sistemi, gelir dagi-
limina miidahale amaci ile kullanilmaktadir.
Buradan istirakgiler arasinda  yararlarin
dagitiminda, pirim ve katki esasindan ayrili-
narak, 'ihtiya¢' esasina gegildigi anlagil-
maktadir. Sosyal sigorta, sosyal yardima yani
kamu hizmetine, kisacasi sosyal mala
doniismektedir. Oysa, sosyal yardimlarm,
pirimlerle degil vergilerle finanse edilmesi
gerekir.

Ikincisi, pirimlerle yararlarinin yani
polige tutar1 arasindaki bagin kopmasi ve
sistemin sosyal yardim amagl kullaniliyor
olmasi, kayit-disi istihdami ve asgari iicret
tizerinden disiik pirim 6denmesini tesvik
etmektedir.

Uciinciisii bir yasal devlet monopoliiniin
sosyal  sigortalar alaninda  yaratilmasi
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halinde; kaynaklarin piyasaya gore degil,
sosyal segime daha dogrusu segmen
¢ogunlugunun tercihlerine goére tahsisi
kagimilmazdir. Oregin Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin niifusun % 75’ini
kapsadigi  diigiiniildiigiinde,  segmenlerin
%’unlin  sosyal gilivenlik sistemine taraf
olduklar anlagilir. Bir bagka deyisle, sosyal
giivenlik  sisteminin  varhigi  ¢ogunluga,
kendilerinden daha zengin olduklarina
inandiklar1 azinhgin gelirine el koyabilmek
icin  yasal yani mesru bir gerekge
saglamaktadir. Boylece devletin  sosyal
giivenlige miidahalesi, piyasa mekanizmasi-
nin basarisizligini ¢6zmek yerine, sisteme
sosyal se¢im mekanizmasini yani genel oyu
ikame ederek israfa yol agmaktadir.

Dordiinciisii, sistemin béliigim amagh
olarak ve ¢ogunluk oyunun kamu ihtiyacini
takdirine gore isletiliyor olmasi, finansman
aciklarini davet ederek, enflasyona katkida
bulunmaktadir.

Besincisi, sosyal giivenlik sisteminin
varhgr ve garantisi, bireylerin tasarruf
egilimini zayiflatmakta, dolayisiyla biiyiime-
yi ve kalkinmayi1 geciktirmekte, ancak
toplanan primlerin israf edilmis olmasi dola-
yistyla da emeklileri yoksulluga itmektedir.
Neticede sosyal giivenlik, sosyal yanilgiya ve
yoksulluga neden olmaktadir.

Alancisi, sistemin gerek dogurdugu israf
ve gerekse demografik yaslanma dolayisiyla
agik vermesi kaginilmaz olunca; pirim
tavaninin yiikseltilmesi, istihdam vergilerin-
deki artig nedeniyle issizlige neden oldugu
gibi; reel ticretleri diisiirdiigiinden, isgiiciine
katilmi da caydirmaktadir. Bunun etkisi
kalkinmanin gecikmesidir.

Yedincisi, ozellikle yaygin agik ve gizli
igsizligin bulundugu bir iilkede, sosyal
sigorta pirimlerinin tiimiiniin  yiikii, belli
kosullar altinda yansima dolayistyla isgiicii
lizerinde kaldigindan, reel iicretleri diisiiriir.

Bir baska deyisle asiinda isverenin veya
devletin  ddedigi  pirimlerin  hepsinin
ekonomik tasiyicisi is¢idir. Emeklilik yasinin
ve pirim tavan ve tabanlarinin yiikseltilmesi,
istihdam vergilerini artirarak reel iicretleri
diigiirdiigii, igsizlik yaratttigi ve isgiiciine
katilmay1 caydirdig: igin; gelir dagilimini da
esitsizlik yaratmaktadir.

Sekizincisi, sigortacilik alaninda piyasa
basarisizligim1 hazirlayan, bilgi edinmenin
maliyetinin yiiksekligi yani tersine se¢im ve
ahlaki zaaf, sosyal giivenlik sistemine
gecilmesi halinde de artarak devam etmekte
ve bilakis sendikalarin ve siyasi partilerin ve
dolayistyla genel oyun, neticede pozitif
hukukun himayesine kavusmaktadir.

Dokuzuncusu, sosyal giivenligin saglik
alanini da kapsamasi halinde, kit kaynaklarin
tahsisinde uzman goriisii yani doktorun
karari esas oldugu ve ihtiya¢ kriteri esas
almarak kaynaklarin uniform olarak taymn-
lanacagi dikkate alindiginda; ortalama servis
kalitesinin diismesi, ancak bundan daha
fazlasini satin almak isteyenler igin ise
maliyetlerin agirt artmasi kag¢inilmazdir. Zira
servis  kalitesinden memnun kalmayan
kigiler, hem sosyal giivenlik sistemine hem
de piyasaya 6demede bulunacaklardir.

Onuncusu, sosyal giivenlik, doktoru,
hastasina karst sorumlu olarak meslegini icra
eden bir serbest profesyonel olmaktan
¢ikarip, bir devlet memuru yapmakta ve
devletin yonlendirmesi ile tedavi ve hasta
iliskilerini siirdiirmeye zorlamaktadir. Bu
durum, ne 6zgiirliikler ne hizmet kalitesi ve
ne de halk sagligi agisindan arzulanan bir
sonugtur.

Onbirincisi, issizlik tazminatinin varlig,
sendikalarin isgiler ifizerindeki cebir giiciinii
artrmak suretiyle, reel iicretlerin yiikselme-
sine ve ticret esnekliginin yitirilmesine yol
agmakta ve piyasa ekonomisi agisindan is-
sizlik diizeltmesini giiglestirdiginden istikrar-
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sizhiga ve bilyiimenin yavaslamasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla reel iicretlerin
artmasini engellemektedir.

Onikincisi, sosyal giivenlik kurumlarinin
mevcudiyeti piyasa dist islem maliyetlerine
yani idari maliyetlere isaret eder. Yetmis bini
askin  personeli ile sosyal giivenlik
kurumlarinin, sosyal giivenlik hizmetinin
maliyetinin  asgariye indirilmesine  ve
hizmetin kalitesindeki diisiisii  6nlemeye
yardimei1 olmadiklari ortadadir. Aslinda yasal
bir devlet monopoliiniin, etkin kaynak
tahsisini saglamak i¢in de kurulsa, israfa yol
agmasindan hayrete diismemek gerekir.

Bu noktada, sosyal giivenlige devletin
miidahalesini doguran ve piyasa basarisiz-
liklar1 olarak anilan nedenler ile, bu
miidahalenin sakincalarini  yani devletin
basarisizliklarini karsilastirdigimizda, devle-
tin basarisizliklarmin daha agir bastigim
sdylemek, en azindan sayisal agidan miim-
kiindiir. Iste evrensel olarak sosyal giivenlik
krizini doguran husus, bu alanda devletin
miidahalesinin  ters  tepmesi,  kisacasi
basarisiz olmasidir. Yoksa diinyadaki sosyal
giivenlik krizini sadece demografik yaslanma
ile izaha kalkismak, yanlis degilse bile,
yetersiz olur. Bir baska deyisle sosyal
guivenlik yaklasimi, kendi krizinin nedenlerini
de icerisinde tasimakia olup, buhranin sebebi
digsal degil, icsel dgelerden kaynaklan-
maktadir.  Tirkiye’deki sosyal giivenlik
krizinin de tesadiifi olmadigi ve buhranin
nedenlerinin sistemin kendi igerisinde sakl
oldugu kabul edilirse, tedavinin daha kolay
ve basarili olacagi agiktir,

Netice olarak sosyal giivenlik denilince,
dev bir KIT ile kars1 karsiya bulundugumuz
ve bu yasal monopol yetkisine sahip
kurumun, aslinda tiiketicilere sigorta hizmeti
sattifi ve kendisine ait bir portfGyiiniin yani
¢esitli kamu tesebbiislerinin oldugu anlasil-
maktadir. Miilkiyet haklarinin bulunmadig;,

rekabetin, serbest sézlesme ve miibadalenin
olmadigi, girisim 6zgiirligiiniin tanmmadig,,
desantralize karar alma ve fiyat sinyallerinin
varolmadigi bir ortamda, etkin kaynak tahsisi
zaten miimkiin degildir. Piyasa
mekanizmasinin, yani gériinmez elin, sosyal
sigorta alaninda da, gerekli 6nlemler alinirsa,
devletten daha basarili olacagi ifade
edilebilir. Bu husus, tipki KiT’lerde oldugu
gibi sosyal giivenlikte de ozellestirmeyi
gindeme getirmektedir. Bir baska deyisle
IMF’in arzu ettigi sekilde sosyal giivenlik
sistemimizin kara deligi yani bor¢lanma
geregi ortadan kaldirilsa bile, sistemin
buhraninin uzun dénemde devam edecegi; en
azindan israfa son verilemeyecegi veya her
an genel oyun, kisacasi segmen g¢ogunlu-
gunun sisteme miidahale olasih@inin bulun-
dugu iddia edilebilir.

Mevcut Reform  Paketinin
Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Iktisadi

Mevcut sosyal giivenlik reform paketinin
iktisadi . sonuglarmin  degerlendirilmesini,
mali denge ve ekonomik istikrar; isgiicii
piyasasina ve tasarruflara etkisi; yeniden
boliisiim ve gelir dagilimina tesiri; biiyiime
ve kalkinmaya katkisi olmak iizere dort
baslik altinda ele alacagiz. Zira bir sosyal
giivenlik sistemi, ekonominin temel degis-
kenleri {izerindeki etkileri ihmal edilerek
reforme edilemez.

Sosyal Giivenlik Reformunun Mali
Dengeye ve Ekonomik Istikrara Etkisi

Tirk sosyal gilivenlik reformunun ana
amacini, mali gaye olusturmaktadir. Dolayi-
styla, sosyal giivenligin kamu agiklarina ve
kamu kesimi bor¢lanma geregine (KKBG)
katkisi ortadan kaldirilmak istenmektedir. Bu
tutumun istikrar agisindan, kuskusuz olumlu
bir etki yarattigi ortadadir. Ancak emeklilik
yagmn aktif/pasif sigortali oranmin biiyiitiil-
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mesi i¢in artirilmasi ve pirim ddemeleri igin
tavan ve taban ayliklarinin yiikseltilmesinin,
kara deligi kapatmasi ve enflasyonu dnlemesi
yaninda; baska yan etkileri de olacaktir.
Bunlardan birisi, pirim yiikiiniin artmasinin
da bir maliyet kalemi olarak fiyatlara
yansimasidir.  Ancak  sosyal  giivenlik
kurumlarinin tek cati altinda toplanmalari ve
kamu  otoritesinin  sistem tizerindeki
yetkisinin giiclendirilmek istenmesi, israfi
Onlemez, tersine artirir. Bir baska deyisle
Orgiitlenmenin  dogurdugu israf problemi,
Slgegin  kiigiiltiilmesi ve karar almanin
desantralize edilmesi ya da Ozerklik
verilmesi ile asilamaz. Sorun, tipk1 KT’ lerde
oldugu  tizere, miilkiyet meselesinde
odaklanmaktadir. Nitekim kamu mono-
pollerinin temel 6zelligi, yarattiklari israfin
sonucu olan biitge aciklarinin ve borg
stogunun varhgidir. Mali disiplin, piyasa
disiplininin bir tlirevidir. Piyasanin terbiye
edici rekabetinin s6z konusu olamadigi bir
kamu sektoriinde, etkin kaynak tahsisi
saglanamaz. Dolayisityla zaman igerisinde
sosyal giivenlik alaninda kapandigi sanilan
kamu agiklarinin tekrar bas gdstermesi
kaginilmazdir. Aksi s6z konusu olsaydi,
KiT’ler 6zellestirilmezlerdi.

Oysa sosyal giivenlik, tamim icabi
piyasadan kopartilarak, devletin denetimine
giren bir sigorta alanini ifade etmekte olup;
netice itibariyle bu alanda ¢ogunluk oyunun
kaynaklar1 tahsis etmesi s6z konusudur.
Boylece sosyal taraflar olan TISK ve
TURKIS’in temel tercihi, devletin vergi
gelirlerinden ayirdigi  pay ile sosyal
giivenligin finansmanina katilmasidir. Bir
bagka deyisle, sosyal giivenlik sistemi
planlanan bir agik ile baglanmali ve bu agigi
da devlet finanse etmelidir. Bunun iki tlrli
yarart olacagi iddia edilebilir: Birincisi

devletin vergi gelirlerinden sosyal giivenlige
pay ayirmast istihdam vergilerinin diisii-
riilmesi ve issizligin, kayit-disi c¢alismanin
azaltilmas1 demektir. Ikincisi devletin vergi
gelirleri - ile sosyal giivenlige katkida
bulunmasi gelir dagilimmi diizeltici bir etki
yapar ve tiim AB iilkelerinde bu finansman
yolu benimsenmistir. Oysa sosyal giivenlik
reformu ekonomik bir olgu olan kayitdisi
istihdam sorununu cezai tedbirlerle ¢ozmek
istemektedir ki, yasanin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren pek degisen bir sey de
yoktur.

Sosyal giivenlik reformunun

piyasasina etkisi

isgiicii

Aslinda sosyal giivenlik sistemimizin mali
krizinin  ¢oOziimii,  isgiicii  piyasamizin
rekabet¢i  isleyisinde  yatmakta  olup;
buhramin  uzun  vadeli  bir  ¢oziime
kavusturulabilmesi, kayith isgiicii arzinin
artiridmasina, reel iicretin yiikselmesine ve
aktif / pasif sigortali oranmmin biiyiimesine
baghdir. Oysa sosyal giivenlik reformunun
getirdigi ¢oziimler olan, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, pirim ddemeye esas tavan ve
taban ayliklarinin artirilmast ve kayit dist
istthdama cezai oOnlemler getirilmesi kisa
vadeli yaklasimlar olup, bunlar uzun vadede
ters tepebilir de. Zira, oncelikle, devletin
sosyal giivenligin finansmani igin istihdam
vergilerini artirmasi, isgiiciine katilmay1
caydirdigi  gibi, kayit dis1 istihdami
dzendirip, issizligi kroniklestirir. Boyle bir
gelismenin aktif / pasif sigortali oranini uzun
vadede diisiirecegi agiktir.

Bu nedenle isgiiciine katilma ve calisma,
yiiksek istihdam vergileri ile caydirilacagina
tesvik edilmelidir. Zira her ilave istihdam,
yoksulluk ve esitsizligin azaltilmas1 ve
kalkinma yoniinde atilmis yeni bir adimdir.
Ayrica finansman agisindan en azindan
devlet, issizlik tazminati  6demekte
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kurtulacaktir. Boylece istihdam vergilerinin
diigiiriilmesi, kayit-dis istihdamin kayit icine
alimmasina yol agarak; pirim ve vergi
gelirleri ile istihdam ve biiyiimenin birlikte
artmalarint ~ saglayabilir. Nitekim  soyal
givenlik reformu, istihdam vergilerini
yiikselttigi i¢in isgiicii piyasasinda, piyasa
giiglerinin isleyisini engelleyecek ozellige
sahiptir. Oysa Tiirkiye’nin biiyiime yolunda
en Onemli avantaji, isgiicii hacmine ilave
edebilecegi emek rezervinin, 6zellikle kadin
iscilerin olmasidir. Sonug olarak sosyal
giivenlik reformunun, samlanin  aksine,
istihdam vergilerini artirmasi nedeni ile uzun
vadede kayit disiligi tegvik ettigi, isgiicii
arzini kistig1 ve reel iicretlerin diismesine yol
agtig1 iddia edilebilir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman
agigmin kapatilmasy; aktif / pasif sigortali
oraninin  yiikseltiimesi  kadar,  kayith
istihdamin ve reel {icretlerin artisina da
ihtiyag duymaktadir. Bu husus sosyal
glivenlik sistemimizin nominal bir sistem
olmaktan ¢ikartilip, reel bir sistem kimligine
kavusabilmesi igin de gereklidir. Zira iktisadi
biiyimeye paralel olarak istihdamin ve reel
licretlerin artigi, hem sigorta pirimi hasilatini
reel olarak vyiikseltirken, hem de emekli
maasi ve saglik hizmeti arzini artiracaktir.
Oysa sosyal giivenlik reformu, gerek
emeklilik igin gerekli pirim - miktarmi
yiikseltmesi ve gerekse kisa dénemde
istihdam vergilerini artirmasi dolayistyla
isgiici maliyetini yiikselttigi icin reel
Ucretlerin  diismesi  beklenebilir. Ayrica
iktisadi daralmanin yasandigi bir ekonomide
reel icretlerin diismesi beklenirken; sosyal
givenlik reformunun istihdam vergilerini
artirmasi, bu egilimi giiclendirmektedir.
Biitiin mesele istihdam vergilerini diigiirerek,
kérlar artirp yatirimlar tegvik ederek,

10

istthdamin ~ ve reel iicretlerin  birlikte
biiyiimelerini saglamaktir. Hem faizlerin hem
de isgiiciiniin agir bir sekilde vergilen-
dirildigi bir ekonomide, tasarruflarin ve
yatirnmlarin, dolayisiyla istihdamin ve reel
ticretlerin artirilmasi ¢ok giictiir.

Netice olarak isgiicii piyasasi ile ilgili
diizenlemelerde, yani vergi, sosyal giivenlik,
asgari tcret ve sendikalara ait regiilasyon-
larda dikkat edilmesi gereken husus,
isgliciine  katilmayi, istihdami,  kayith
calismayr ve yatirimlart ozendirici yonde
olmalarinin  saglanmasidir. Mevcut sosyal
giivenlik mevzuatinin, isgiicii piyasamizda
piyasa giiclerinin isleyisini engelledigi, kayit-
disi istihdamin varligi dolayisiyla ortadadir.
Ekonomik bir olgu olan kayit disi istihdam
sorunu ¢oziilmeden, reel iicretler ile birlikte
istihdam artirilmadan, finansman dengesinin
uzun doénemde tutturulabilmesinin olanag:
yoktur. Nitekim, daralan bir ekonomide
istihdam  diiserken,  sosyal  giivenlik
sisteminin pirim gelirlerinin nominal ve reel
olarak azalmasi ve igsizlik sigortasi nedeni
ile sosyal giivenlik sisteminin agik vermesi
kaginilmazdir.  Kanimca sosyal giivenlik
sistemimizin en 6nemli niteligi, agik vermesi
degil, nominal bir sistem olmasi dolayistyla
islevini kaybetmis bulunmasidir ki, bu husus
kayit disi istihdami tesvik etmektedir.
Sistemin nominal hale gelerek islevini
kaybetmis olmasi, sosyal riskleri bireyin ve
ailesinin iizerine kaydirmaktadir. Ashinda
sosyal giivenlik sisteminin nominallesmesi,
Ozellestirilebilmesine ortam hazirlamaktadir.

Sosyal giivenlik reformunun
yeniden dagilimina etkisi

gelirin

Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin varlig,
devletin vergi gelirlerinden pay ayirarak
finansmanina katkida bulunmasi halinde bile,
gelir dagilimimi diizeltici yonde onemli bir
etki yapmaz. Zira sosyal giivenlik sisteminin
varhgl, —emek gelirlerinin - milli  gelir



liseral disince

icerisindeki payini artirmaz. Fakat emek
gelirlerinin i¢ dagilimini esitlik yoniinde
diizeltebilir. Ozellikle bu sistem yash, hasta,
maliil, issiz isgiiciiniin ve yakinlarmmn, milli
gelirden aldiklart  paylart  korumaktadir.
Ancak devletin vergi gelirleri ile sosyal
giivenlik sisteminin finansmanma katilma-
s gelir dagihmini diizeltebilmesi igin
miiterakki bir vergi sisteminin varhgi gerekir.
Yalniz sosyal giivenlik reformunun pirim
yiikiinii  artirmasi, reel icretleri diisiir-
diiginden, emegin milli gelirden aldig payi
azaltabilir. Burada devletin bor¢lanma ile
finanse ettigi sistemin agiginin pirim hasilati
ile karsilanarak kapatilmasinin, gelir dagilimi
tizerindeki etkisinin emegin lehine olacagini
soylemek pek de miimkiin degildir. Ancak
diger seyler sabit iken  pirim yiikiiniin
artiginin, milli geliri aktif sigortalilardan
pasif sigortalilara dogru dagitmasi beklene-
bilir.

Dikkat edilmesi gereken husus; sadece
sosyal giivenlik pirimlerinin yiikiiniin degil,
tiim istihdam vergilerinin, iicretten kesilen
gelir vergisi yiikii de dahil yasal sorumlunun
isverenler olmasina ragmen, ekonomik
sorumlusunun isciler olmasidir. Yansima
teorisinin bir geregi olarak vergi yiikii, arzi
sabit olan faktor tizerinde kalir. Tiirkiye gibi
yaygin issizlik ve rezerv isgiicii stogunun
bulundugu bir iilkede, isgiiciiniin istihdam
vergilerini  yansitabilmesi pek miimkiin
olmayip bu tiir vergiler briit ve net reel
ticretlerin arasindaki fark olarak ortaya
¢ikarak  hazineye  odenirler.  Istihdam
vergilerinin isgiicii iizerinden yansitilabilme-
sinin iki yolu bulunup, bunlar isgiiciiniin
sendikalagmas: ve asgari iicret uygulama-
sidir. Ancak sendikalilasmanin da istihdam
vergilerinin yiikiinli yansitmasi ve sendika
tiyelerinin reel ticretlerini artirmasi; genelde
emek i¢i gelir dagilimmimn, issizler ve
sendikasiz kayith veya Kkayit-dis1 isgiler

aleyhine bozulmasi ile miimkiin olmaktadir.
Bir baska deyisle sendikalilasma
Tiirkiye 'deki emek gelirlerinin béliisiimiinii,
dolayisiyla genel gelir dagilimini
bozmaktadir. Ikinci yol ise, asgari iicretin
her yil gozden gecirilerek yiikseltilmesidir.
Ancak asgari licret lizerindeki vergi yiikiiniin
de, yansitilabildigi 6l¢iide, issizlere ve kayit-
dis1 is¢ilere aktarildig: ifade edilir ki; asgari
licret regiilasyonunun da issizligi ve kayit
disilhigr artirdigi, ayrica istihdam vergilerinin
de, issizler ve kayit-disilar  iizerine
yansitilabildigi ~ olgiide, gelir dagilimim
bozdugu iddia edilebilir.

Isverenlerin sosyal giivenlik pirimlerinin
yikiiniin  agirligindan yakinmalarinin asil
nedeni, sendikalagsmanin ve asgari iicret
ayarlamalarinin, onlarin istihdam vergilerinin
yiikiine maruz kalmalarina yol a¢gmasi ve,
daha da onemlisi, bu pirimlerin muhase-
belestirilmesinin kendi gelir ve kurumlar
vergilerinin artisina sebep olmasidir. Eger
sendikalagsma ve asgari licret regiilasyonlari
mevcut ise, sosyal sigorta pirimleri yukii
kismen veya tamamen Kkérlara dogru
yansitilabilir. Ancak istihdam vergilerinin
isverenlere yani kérlara yansitilmasinin veya
devletin miiterakki vergi sistemi aracihig ile
topladig1 hasilatla, sistemin finansmanina
katilmasinin, gelir dagihmint uzun dénemde
diizeltebilecegi  kuskuludur. Zira  vergi
yiikiiniin, kérlar tizerine kaydirilmasi yatirim-
lart  azaltarak istihdam artisimi  yavas-
lattigindan, reel iicretleri diisiiriir. Dolayisiyla
sosyal giivenlik sorununu, piyasa ekonomisi
sartlar1 igerisinde ¢Oziime kavusturmak ve
konuya sigorta sorunu ile sinirli kalarak
yaklagsmak, aslinda hem en etkin ve hem de
en adil ¢oziimdiir.

Sosyal giivenlik reformunun kalkinma ve
biiyiime iizerine etkisi

Sosyal giivenlik reformunun kalkinma ve
bilyiime tizerindeki etkisi ya isgiicii piyasasi

aracthgr  ile  dolaylh  olarak  veya,
ozellestirilmesi halinde, emeklilik fonlarinin
dogrudan  sermaye piyasasina  yatirim

1
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yapmastyla ortaya ¢ikar. Sosyal giivenlik
sistemiyle ilgili her degisikligin, bu iki
piyasaya tesiri dolayisiyla, istihdam ve
bilyime hizi  iizerinde etki yapmasi
kaginilmazdir. Oncelikle istihdam tlizerindeki
etkisinin ikircikli oldugu; istihdam vergile-
rinin artig1 nedeniyle igsizlik yarata-bilecegi,
ancak, emeklilik yasin1 uzatmasi nedeni ile
de isgiiciine katilma oranini yiikseltecegi ve
retimi  ¢ogaltacagi sdylene-bilir. Ancak
reformun, kayit-disi istihdami kovusturmayi
arzulamast nedeni ile isgiici arzinin
kisilmasina yol agabilecegi de iddia edile-
bilir. Tiimii itibariyle reformun iggiicii arzi
tizerindeki etkisinin ve bu yoldan biiylimeye
dolayli katkisinin olumsuz olacagini iddia
etmek haksizlik sayilamaz.

Sosyal gilivenlik reformunun biiylimeye
muhtemel bir olumlu katkisinin, borglanma
geregini azaltarak, enflasyonu diisiirmesi
oldugu iddia edilebilir. Ancak s6z konusu
agigin bor¢lanma veya enflasyon vergisi ya
da reformun amagladigi gibi sosyal giivenlik
pirimleri hasilatinin artirilmasi ile finanse
edilmesinin yurt igi reel tasarruf hacmi
agisindan bir fark dogurmasi beklenemez.
Bilakis parafiskal gelirlerdeki yiikselme
nedeni ile toplam vergi yiikiiniin artmasinin,
yurt i¢i tasarruflarin diigmesine neden olacag:
aciktir. Zaten Tirkiye i¢in de tehlikeli olan
husus, yurt i¢i tasarruflarin hacminin 2000
yilinda GSMH’nin % 20°si kadar iken,
toplam vergi yiikiinin GSMH’nin % 30’na
dayanmis olmasidir. Bir baska deyisle gerek
vergi gelirlerindeki ve gerek sosyal giivenlik
keseneklerindeki reel tirmanis, yatirilabilir
fazladan tasarrruflara  ayrilan  bdoliimii
asindirmakta ve kiigiiltmektedir. Bir baska
deyisle, sosyal giivenlik sisteminin agiklar
kapatilip, ekonomik istikrara kavusulabilse
bile, toplam vergi yiikii artiglarinin
tasarruflart diisiirmesi nedeni ile biiyiimenin
yavaglamasi  ve issizlik sorunlar ile
karsilagilacaktir. Bu yil milli gelirin % 6,4
oraminda diismesinde, deprem kadar, vergi
ve sosyal giivenlik reformlarimin da etkisi
oldugu kanaatindeyim. Dolayisiyla biiyiimeyi
yavaslatan, istihdam hacmini ve iggiicii
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arzint kisan, nihayet reel iicretleri diisiiren
her politika degisikliginin, netice olarak
parafiskal yiikii (pirim gelirlerini) ve aktif /
pasif sigortali oranini erittigi ve bundan
dolayr sosyal giivenlik sistemine de pek
yararli olamayacag ifade edilebilir. Daha
dogrusu  uygulanmakta  olan istikrar
programinda sosyal giivenlik sisteminin kisa
donemdeki acil finansman ihtiyac1 ile
ekonominin uzun dénemli buyiime hedefleri
karistirilmis goriinmektedir.

Sosyal Giivenlik Alaminda Ne
Yapilmahdir?

Bir iilkede vergi veya sosyal giivenlik
sistemlerini kurarken dikkat edilmesi gereken
husus, bu sistemlerin kurulus gerekgesinin
piyasa basarisizliklari olmasi nedeni ile,
uygulamalar esnasinda, bu basarisizliklarin
giderilmesi ile sinirli kalinmasi yani iktisatg¢1
jargonu ile Pareto optimumunun hedef
almmasidir. Daha dogrusu asil  hedefin,
zaaflar1  giderilmis rekabetci  bir pivasa
ekonomisinin yani goriinmez elin isletilmesi
oldugu unutulmamalidir. Piyasa ekonomisi,
milkemmel olmayan, ancak rakiplerine
kiyasla daha tistiin oldugu tarihen tecriibe ile
tescil edilen bir iktisadi Orglitlenme
bicimidir. Ayrica bir iilkede sosyal refah
agisindan en 6nemli unsur; ne teknoloji ne
dogal kaynaklar ve ne de sermaye stogudur:
Asil olan ekonomik orgiitlenmenin saglam-
ligidir. Piyasa ekonomisi, piyasa disiplini ve
miisevvikleri ithmal edilerek, bir iilkede bir
vergi veya sosyal giivenlik  sistemi
kurulamaz.

Oncelikle sosyal giivenlik alaminda,
sistemin  piyasa  ekonomisine  uyum
gostermesi  icin  uygulanmast  gereken
ilkeleri zikredelim. (1) Sosyal gilivenlik
alaninda yasal kamu monopolii uygulamasina
son verilmeli ve sistem o6zel kesimin
rekabetine agilmalidir. (2) Sosyal giivenlik
sisteminin  yeniden boliisiim amaci ile
kullanimindan = sakinilmalidir.  (3) Sosyal
sorumluluk yerine, bireysel sorumlulugun
esas oldugu dikkate alinarak  sistem
yapilandirilmahdir.  (4) Sosyal giivenlik
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igerisinde yer alan sosyal yardimlar yani
kamu hizmeti belli bir baski gurubunu degil,
tiim yoksullari hedef almalidir. (5) Ancak, bir
guvenlik agi kurularak sosyal riskler
karsisinda bir minimum gegim diizeyi gegici
olarak toplum tarafindan saglanmahdir.

Piyasa ekonomisi ile uyumlu bir sosyal
giivenlik  sistemini  kurarken, yukaridaki
ilkelere uyulmasi gerekmekle birlikte, her-
hangi bir sosyal giivenlik sisteminin mali
dengesini belirleyen politika parametrelerinin
de sistemin isletilebilmesi agisindan biiyiik
onemi vardir. Bu sistemin mali dengesini
belirleyen politika parametrelerinin: Aktif /
pasif sigortalilar orani, reel iicretlerin diizeyi
ve istihdam vergilerine uygulanan tarife
oldugunun  hatwrda  tutulmasinda  yarar
vardir.

Simdi bu ilkeleri, bunlarin séz konusu
degiskenler iizerindeki etkilerini de dikkate
alarak, satirbaslari halinde inceleyelim. Sos-
val guvenlik alaninda yasal deviet tekeline
son verilmesi: Burada s6z konusu olan,
sistemin 6zel sektoriin rekabetine agilma-
sidir.  Ayrica sosyal giivenligin finans-
maninda dagitim esasi yerine aktiieryal fon
esasmna gecilmesi kaginilmazdir.  Sosyal
giivenlik, sosyal yardim temelinden sosyal
sigorta bazina dogru kaydirilmali ve bu
alanda 06zel tesebbiisiin yeni &rgiitlenme
modellerine ve rekabetine miisaade edil/-
melidir. Her sigortalinin bir cari hesabi
olusturularak pirim ve yarar dengesi kurul-
mal ve gesitli secenekler, rakip kuruluglar
tarafindan tiiketicilere sunulmalidir. Kurul-
mas1 disiiniilen sosyal giivenlik  kurumu,
dogrudan sigortacilik ile ugrasaca-gina kamu
ve Ozel sigorta sirketlerinin reastirans
kurumu islevini gormelidir. Bu alanda
miilkiyet sorunu  ¢Ozlilmeden rekabet
baslatilamaz. Ayrica bir gecgis modeli olarak
kamu ve 6zel sektér ortaklik modelleri de
denenebilir. Munzam emeklilik sandiklar1 da
tesvik edilerek, bu alandaki kamu monopo-
lintin  kirilmasina ¢alisiimalidir.  Ayrica
kurulan yeni emeklilik fonlarinin sermaye ve
para piyasalarindaki yatirimlari igin vergi
muafiyetleri saglanarak yatirim indirimi

kurumunun sosyal giivenlik alanina tasin-
masina imkan verilmesi, kaynak tahsislerinin
bozulmamas: ig¢in de gereklidir. Ayrica
sosyal giivenlik kurumlarina ait kamu
tesebbiislerinin  Ozellestirilmeleriyle  likit
degerlerden olusan bir portfdye sahip olma-
lar1 saglanmahdir.

Sosyal giivenligin, sosyal risklere karsi
sigorta amaci ile smirli kalmasi, gelirin
yeniden béliisiimiinii hedef almamasi esastir.
Sosyal giivenligin sigortalilar icerisinde veya
sigortasizlardan sigortalilara gelir transferi
icin  kullanilmasi1; piyasa miisevviklerini
kirdigr icin milli geliri, dolayisiyla istihdam
diizeyini ve reel iicretleri diisiirdiigiinden
piyasa ekonomisinin amacina ters
diismektedir. Gelir dagilimina yoksulluk
nedeniyle yapilacak miidahalelerin, sigorta
disinda ve dogrudan sinirlt ve gegici siire ile
yapilmas: benimsenebilir. Bu yaklagima
issizlik tazminatlari da dahil olup; bu alanda
da pirim esasinin ve gecici bir asgari
tazminatin  kabulii miimkiindiir. Issizlik
tazminatinin yiriirliige girmesinin, bir isgiicii
monopolii olan sendikalarin isciler
tizerindeki cebir giicliniin gliclenmesi ve reel
iicretlerin  artirllmast i¢in  kullanilmasina -
olanak verilmemelidir. Zira sendikahlarin
reel ticretleri zorlayarak artirmasidan, sonug
itibariyle, kisa donemde sendikasizlar veya
kayit-dist  is¢iler, uzun donemde ise
sendikalilar da dahil tiim c¢ahisanlar zarar
gortr.

Sosyal  giivenlik  alaminda  bireysel
sorumlulugun temel almmast ve ancak
bireyin basedemedigi sosyal risklere karsi
sistemin  minimum  diizevde  bir sosyal
giivenlik saglamasi esastir. Bu nedenle,
bireysel tercihlere yer verilebilmesi igin,
rekabet eden 6zel ve kamu tesebbiislerinin
varligina ihtiyag vardir. Bir baska deyisle
birey odakli piyasa ¢oziimleri &zendirilme-
lidir. Zira, piyasanin etkin galismasi halinde,
ozgiirliiklerin, hukukun {stiinligiinin = ve
demokrasinin korunabilmesi i¢in devletten
daha yararli bir kurum oldugu ortadadir. Bu
baglamda sosyal riskleri kargilayabilmek
lizere bireyin kendisinin 6zel portfoyiini
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kullanmasina izin verilmeli ve vergi
sisteminin tasarruflari tesviki saglanmalidir.
Bir bagka deyisle, bireyi sosyal giivenlige
mecbur  kilan  nedenlerden  baslicasi,
yoksulluk ve vergi sisteminin tasarruflar ile
serveti ¢ifte vergilendirerek bireyi cezalan-
dirmasidir. Bireysel insiyatifin ve sorumlu-
lugun esas olmasi ve sosyal giivenlige
ihtiyacin asgaride tutulmasi, hem birey hem
de toplum agisindan daha dogru bir
¢oziimdiir. Zira hem etkinlik, hem &zgiirliik
korunabilmis ve hem de yoksulluk &nlenebil-
mis olur. Kaldi ki bireysel sorumlulugun ve
insiyatifin, sadece bireyin kendisine yonelen
sosyal risklere karsi 6nlem almasinda degil;
ayrica dayanisma igerisinde hissettigi diger
kisilere karst goniillii bagislarin teminin de
esas alinmasina izin verilmelidiir. Sosyal
yardimlar alaninda, devlet yanminda goniilli
kuruluslara, vakiflara, derneklere, cemaatlere
veya bireysel bagiglara yer verilmesinin
iktisat teorisi’nin bir geregi olarak ortaya
¢ikmasindan hayrete diisiilmemelidir. Zaten
sosyal giivenlik sisteminin nominallesmesi,
bireyi ve ailesini sosyal riskler ile basbasa
birakmistir.

Sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer
alan  sosyal  yardimlarda, yani vergi
gelirlerinin yoksullugu onlemek icin kamu
hizmeti amaci ile kullanilmasmda, belli bir
baski gurubunun ¢ikarmin kollanmasi siz
konusu olmamalidir. Aksi halde vergi
sistemi, segmen ¢ogunlugunun talebi ile gelir
transferi igin kullaniliyor ve piyasadaki gelir
dagilimma miidahale ediliyor demektir.
Ancak dahasi, bu tarz bir gelisme, artik
mesru bir rant ekonomisinin kamu sektorii
icerisine  sosyal yardm adi altinda
yerlestirilmesi demektir. Boéyle bir rant
ekonomisinin varligi ve siyasal iktidarlari
belirleyen se¢gmen ¢ogunluklari tarafindan
kullanilmasi, demokrasilerin ve hukuk dev-
letinin ¢iiriimesine yol agar. Eger taban
fiyatlarindan ve destekleme alimlarindan
vazgegilecek ise; verilecek dogrudan sosyal
yardimlarin, koylii veya kentli, yoksulluk
smirr altinda kalan tiim yurttaslara tahsisi
gerekir. Aymi yontem ayni sosyal yardim-
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larda, 6rnegin yesil kart uygulamasinda da
izlenmelidir. Yeri gelmisken bir hususu
hatirlatmakta yarar vardir: Taban fiyatlari ve
destekleme  ahmlari  ile ilgili  yeni
diizenlemeler yapilirken, tarimdaki pazarla-
nabilir fazlanin hacminin ve artis hizinin
devamini miimkiin kilacak piyasa
¢ozliimlerine itibar edilmesi yerinde olur.
Aksi halde tarimla birlikte, sanayi ve
hizmetler kesimleri ve istthdam da daralacak
demektir.

Son olarak, sosyal giivenlik sisteminin
ozellikle yoksulluga karsi bir giivenlik ag
olarak kurulmasinda ve bireysel sorum-
lulugun esas alindigi, emeklilik harig, asgari
bir gegim diizeyinin gegici olarak saglan-
masinin amaglanmasinda fayda mevcuttur.
Bireyler kendi sorumluluklarini, toplumun
yani diger bireylerin iizerine yiikleyememe-
lidirler. Zira muhtaglarin sosyal giivenligini
saglayan, ashinda devlet degil, pirim veya
vergi ddeyen diger yurttaglardir. Giivenlik ag
yaklasimi, gegici bir asgariye ve yoksulluk
simrt altinda kalanlara hitap eder ise bir
anlam tagir. Birey kendisine ve birlikte
yasadig1 diger insanlara karsi, -istersek bu
kigilere toplum da diyebiliriz- milli gelire
katkida bulunmak ve baskalarina yiik
olmamak gibi bir sorumluluk altindadir.
Dolayistyla galismak ve bireysel sorumluluk
esas alinmali, sosyal giivenlik ise gegici bir
sigorta olmalidir. Aksi halde, AB iilkelerinde
oldugu gibi mutlak bir sosyal giivenligin
saglanmasinin aile yapisinin pargalanmasina,
igsizligin 6zendirilmesine, niifus artisina,
nesebin  belirsizlesmesine, yabanci isci
gocline ve absentizme yol agmasina tanik
olacagiz demektir.

Tiirkiye vergi, sosyal giivenlik veya KIT
sistemlerini kurarken, piyasayr ihmal edip
biirokrasi ve planlamaya giivenmesinin yani
ilke olarak devletgiligi tercihinin bedelini,
geri kalmighk, yoksulluk ve issizlik olarak
odemektedir. Kiiresellesen bir diinyada,
merkezilestirilen ve yasal kamu monopolii
tiriinden sosyal glvenlik sistemlerine,
istihdam  vergilerinin  artinlarak  sosyal
giivenlik sisteminin finasmanmin saglanma-
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sia, kayit disgthgin kovusturularak cay-
dirllmasina, biirokratik denetimin  artiril-
masina, yani zora yer yoktur. Sosyal
giivenlik sistemimiz zaten nominal bir sistem
olarak islevini kaybetmis durumdadir.
Tipki vergi sistemiz gibi piyasa ekonomisi ile
uyumlu kilinmadan hayata gegirildiginden,
iyice silkelenmeden, kisacasi baslangigta

devlet¢ilik adina yapilan tarihi hata
diizeltilmeden, yeniden kurulup isletilemez.
Netice olarak IMF’in  diger yapisal
Onermeleri gibi, sosyal giivenlik reformu da
piyasa ekonomisine gegisin basarilamamasi
nedeni ile basarisiz olma ihtimaliyle

yiizytizedir.
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