Girisimci Yetistirme: Gelecege Yolculuk*

Allan Gibb**

ilk bakista, 1990’larin gecis ekonomilerinde,
kiigiik ve orta isletmelerin artigi olarak ortaya
¢itkan  tesebbiis  (girisim)  kiiltiiriiniin
gelismesi, biiylik bir basar1 6ykiisii olarak
. kabul edilir. OECD istatistiklerine gore
Visegrad iilkelerinde ( Polonya, Macaristan,
(Gek Cumbhuriyeti ve Slovakya) kendi isinde
¢alisan kisi sayisi 1984’de 1 milyon iken,
1994°te  bu say1 2.6 milyona yiikselmistir.
Onceleri kendi isinde galisan kisi sayisimnin
¢ok az bulundugu Cek ve Slovak Cumbhuri-
yetleri'nde bu artis  ¢ok daha garpic
olmaktadir

Bu iilkelerdeki bu kiigiik ve orta o6lcekli
isletmelerin  ortaya ¢ikisi, onlarin  sinai
vapilarinda ¢ok Onemli bir etki yapt.
Ornegin, Polonya’da bugiin mevcut olan
isletmelerin iigte ikisinin 1990°dan sonra
kuruldugu tahmin edilmektedir. Bundan ¢ok
daha belirgin atis oranlari ise eski Sovyetler
Birligi'nde (CIS) ortaya ¢ikti. Rusya’da
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde (KOBI)
calisanlarin sayisi 10 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Nitekim KOBI'lerin sayisindaki
artis 1992°de
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% 209 ve 1994’te % 120 idi.. Rusya’daki
KOBT’lerin sayis1 gelecek bir kag yil iginde,
en az yillik % 30 artis hiziyla biiyiiyecektir.

Bu trend(egilim) ekonomilerin hacminden
bagimsiz  olarak  giigli  bir  sekilde
seyretmektedir. Ornegin Slovenya’da kiigiik
isletmelerin sayisindaki kabarma, 1992°de
%83 iken, 1992'de %60 ve 1994°de % 40
artis gosterdi. Buna bagli olarak, Sloven
isletmelerinde calisan ortalama isgi sayist;
1992 de 82’ den, 1994 sonunda 17" ye diistii.

Tesebbiis Kiiltiirii Yasiyor mu?

Ozellikle mikro ekonomik diizeyde kiigiik
isletmelerin  piyasaya giris ve gikislar
Olcebilmek, hatta sofistik istatistiki izleme
araglart kullanan kalkinmis ekonomilerde
bile  bezdirici 6lgiide  zordur.  Gegis
ekonomilerinde ise; kapanan isletmelerin
sayilari ve oranlari ile ilgili giivenilir bilgi
son derece azdir. Yine de her seye ragmen,
Orta Avrupa'da ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nda(CIS)  kiigiik  isletmelerin
sayisinin artig hizinin, diiserek de olsa devam
ettigi  gozlenmektedir. Kiigiik ve orta
isletmeler sektoriiniin saglikli olusu yalmzca
sayilarinin  artisina  bagli olmayip, aym
zamanda hacimlerinin  bilyiimesine de
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baglidir. Bu noktada ise onemli bir kanit
bulmak zordur.

KOBI’lerin Hizla Biiyiimesi

Avrupa Girigimcilik Arastirmalart  Vakfi
(EFER)’'nin  ¢aligmalari, her ne kadar
EFER’in Ornekleri daha biiyiik kitleler igin
son elde ettigi sonuglari genellestirmeye
uygun olmasa dahi, gostermektedir ki, tiim
Orta Avrupa iilkelerindeki mevcut sirketler
baslangigtan itibaren ¢ok hizli bir bigimde
bilytimektedir. Genel olarak buradan su
sonu¢  ¢ikarlabilir;  kiigiik  isletmeler
sektoriinii  bir biitiin olarak ele alirsak,
bunlara hizmetler de dahildir, kiigtik
isletmelerin gayri safi yurt igi hasila(GYIH)
icerisindeki pay:1 tim geg¢is ekonomilerinde
onemli bir bicimde biiyiimektedir. Oregin
Polonya’da kiigiik ve orta isletmelerin gayri
safi yurti¢i hasilanin, yarisindan fazlasini
olusturdugu tahmin edilmektedir. Slovenya
gibi diger bazi iilkelerde ise; kiigiik ve orta
isletmeler, ihracata kayda deger Olgiide
katkida bulunmaktadir.

Istihdam yaratma

Gegis ekonomilerindeki kiigiik ve orta
isletmelerin  pazar ekonomisine dogru
ilerlemenin; ilk bes yillik doneminde 6nemli
bir rol oynadiklar1 sonucuna varmak, dogru
olur. Asag yukart bu sektoér istihdam
yaratanlarin basinda gelmektedir.

Aslinda bu gelisme biyiik devlet
firmalar1 ve eski siskin biirokrasice isten
¢kartilan iggilerin iiretime geri dénmesini
saglamaktadir. Girigimcilik ruhu sadece
sanayi sektoriinii istila etmekle kalmadi, ayn1
zamanda daha 6nce kamu gorevlisi olarak
calisanlar arasinda da genis Olgiide ragbet
gérmekte olup; hatta bunlarin igerisine
akademisyenleri de katmak miimkiindiir.
Omegin daha o6nce Sovyetler Birligi
doneminde Bilimler Akademisi'nce ve Sosyal
Bilimler Akademisi'nce istithdam edilen
gorevliler, faaliyetlerini girisimcilik alanina
doktiiler.

Kii¢iik isletmeler ayn1 zamanda o6zelles-
tirme hareketinin basar1 dykiisii oldular. Orta
Avrupa'da biiyiik kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi hareketi; yavaslamis hatta
bir gogunda aksamaya baslamisken, kiigiik ve
orta isletmeler sektoriinde Ozellestirme
hemen hemen tamamlanmistir. Sonug olarak
bu bolgede gegis doneminin ilk bes yil, bir
girisimci smif yaratilmasi i¢in harcandt.
Pazar Ekonomisinin Temel ilkeleri

Girigimcilik hareketinin  gelismesine, tiim
iilkelerdeki kiigiik isletmeler igin yasalar
aracithigiyla ortamin iyilestirilmesi ve pazar
ekonomisinin, 6zellikle miilkiyetin kazanil-
mast ve devri ile kaynaklarin serbest
tahsisine iliskin temel kurallarin olusturul-
mast ve buna bagh olarak daha agik reka-
bet¢i bir ¢evrenin yaratilmasi ¢abalari eslik
etti. Regiilasyonlarla ilgili degisiklikler ile
birlikte, is alemine sunulan hizmetlerin
iyilestirilebilmesi igin; belli atilimlar yapildi
ve bu atihmlara bankacilik reformu ve
Bati'nin yardimlan ile kurulan cesitli 'destek’
kuruluslar da dahildir. Bugiin bu iilkelerin
¢ogunda kiigiik ve orta isletmelerin geli-
simini ulusal ve bolgesel diizeyde destek-
leyen ve onlara yumusak kredi, kredi
garantisi, bazi durumlarda, bilgi, egitim ve
ise baslama ve gelisim siireci igin
damismanlik gibi 6nemli hizmetler sunan
uzmanlagmis  kuruluglar  bulunmaktadir.
Reform konusundaki  ¢abalarda azalma
yoktur. Bati'da 6nemli goriilen herhangi bir
proje, simdi gecis ekonomilerinin birinde
veya cogunda az ya da c¢ok kopya
edilmektedir.

Disardan bakildiginda tesebbiis kiltiiri-
niin gelistigine iliskin gézle goriiliir belirtiler
olmasina kargilik, derinlemesine ve detayh
yapilan bir ‘saghk kontrolii’, bu yeni gelisen
piyasa ekonomilerinde kiiciik isletmeciligin
hala daha ¢ok ciliz oldugunu ag¢iga
vurmaktadir. Yukarida gizilen pembe tabloya
golge diisiren bir siirii olumsuz faktor
mevcuttur.
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ilkin, kiigiik ve orta isletmelere iliskin
miitesebbis faaliyetleri, resmi ekonominin
diginda  olugmaktadir. Pazar Ekonomisi
Vakfinin gegenlerde Macaristan'daki gayri
resmi sektdr iizerinde yaptigi arastirma, bu
sektorin ~ GSYIH'min  dértte  birini
saglamasina karsilik vergi hasilatina katkida
Onemli kayiplarinin oldugu ve bunun da
kurumlar vergisi hasilatini dortte biri ile
beste biri arasinda tahmin  edildigi
anlagilmaktadir. Ayni zamanda kayit-disi
sektor bagka yerlerde de dnemli biiyiikliikte
ortaya ¢ikar. Ornegin Rusya’da  devlet
kuruluslan iginde kiigiik ozel isletmelerin
kurulmasmin, bu devlete ait sirketlerde
yonetici  olanlarin  devlet sirketlerinden
kendilerinin sahibi bulunduklan 6zel isletme-
lere fonlari yasadigi yollardan aktarimin
kolaylastiran, yaygin bir uygulama oldugu
bildirilmektedir.
‘Golge’ Sirketler Ortaya Cikiyor

Ikinci olarak, Rusya’daki kayith isletmelerin
onemli bir oranmi  vergiden kaginma
amactyla kurulmus golge sirketler olustur-
maktadir. Bunlarin  kesin sayist  bilin-
memekle beraber; bu iilkelerden bazilarinda
kayitli isletmeler igerisinde golge sirketlerin
oraninin, %10 ile %30’u arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ugiincii olarak, bu
isletmelerin gogunda part- time veya ikinci is
olarak ya da emeklilerin ek gelir elde etmek
igin gahstinldiklan agiktir. Son olarak yeni
isletmelerin ¢ogunlugu,‘mikro’ Slgekte olup,
girisi  nispeten daha kolay olan hizmet
sektériinde  yogunlagmaktadir,  Nitekim
OECD'nin tahminlerine gére Rusya’da ima-
lat yapan isletme sayisi; muhtemelen
lilkedeki toplam sirket sayismin, beste
birinden daha azdir.

Rusya Kiigiik Isletmeleri Destekleme
Ajansi isyeri agmadaki biiyilk oranlara
kargihk 1991-1994 araliginda Rusya'daki
kiigiik igletmeler arasinda yer alan endiist-
riyel firma sayismin %14ten %10a; insaat
sirketlerinin sayisinin da %19.4 ten %9.7 ye
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distiigiinii  agiklamaktadir.  Rusya’daki
hizmet sektoriinde ise baslayan bir ¢ok
isletme, Bati veya Orta Avrupa’dan kiigiik
miktarda mal alip; bunlan Rusya’ya tastyip
orada satmaya c¢alisan ‘dolmus’ tipi
firmalardir. Ortada goriilen tiim faaliyet ise,
ya bir biife veya kiigiik bir perakende satis
noktasi agmak seklindedir

Yiiksek Islem Maliyetleri

Sonug olarak, eski Sovyetler Birligi ve
kismen Orta Avrupa da kiigiik firmalarin
faaliyetlerinin biiyiik bir kismi; kriminal
gruplar tarafindan denetlenmektedir. Bu
gruplar bir yandan piyasaya girisleri ve hatta
rekabeti etkin bir sekilde denetlerken, ote
yandan da vergilere ve is diinyasma iliskin
kurallara uyulmamasi gibi yasa-disihg
gegerli kilabilmek igin giiclerini kullanmak-
tadir.

Boylece, kiigiik isletmecilik hareketinin
mesrulagtirilmast  igin  gerekli  ortamin
hazirlanmas1  konusunda bazi gelismeler
olmaktaysa da; bu hareket hala diismanca
sayilmasa bile son derece gii¢ olarak tasvir
edilmektedir.  Arastirmalar gdstermektedir
ki, isletmeler diizenleyici ortamin siirekli
olarak degismesinden dolayi 6zellikle yilmis
bulunmaktadirlar.  Ornegin,  giiniimiizde
teorik olarak, gegis ekonomilerinin gogunda
isletmelerin agilis izini kayitlari son derece
kolay olmasina karsilik, uygulamada hala bir
isletmenin kurulusu ¢ok uzun zaman almakta
hatta ise biraz yolsuzluk da karismaktadir.

Asil problem yiiksek vergiler ve yiiksek
sosyal giivenlik maliyetleri nedeniyle; hizla
biiyliyen mesru isletmelerin bile, devletin
koydugu is¢i haklarinin agirhgini
azaltabilmek igin part-time isgiicii istihdami
yoluna gitmeleridir. .Miilkiyet ve miilkiyetin
devri hala bir sorun olarak devam etmekte
olup; ortam genellikle dzel miilkiyete karsi
dlismanca  addedilebilir. Bu  sektériin
(KOBilerin) temelinde 6zellikle regiilasyon
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diizeyinde acik politikalarin  giidiildiigiine
iligkin ¢ok az isaret mevcuttur.

Aym seyler kiigiik ve orta isletmelerin
gelismesi  konusunda, ozel ve kamu
kesimlerinin  destegi  hususunda  da
soylenebilir. Genellikle ticari kapasitelerinin
arttirllmasina iligkin ¢abalara ragmen; bu
bolgedeki bankalarin, bir ¢ok kiigiik
isletmenin ihtiyaglarina biiyiik 6lgiide ilgisiz
kaldiklar1  gozlenmektedir. Bu onemli bir
durum olup, ithal edilecek bir Bati
bankaciligi  modeliyle de kolaylikla
¢Oziimlenemez.

Bunun yaninda, Bati bankaciligini bu
gecis ekonomilerine vaktinden 6nce ithal
etmek ya da kopyalamak; bu ekonomilerdeki
kiigiik ve orta boy isletmelerin spesifik mali
sorunlarint ¢6zecek daha ise yarar problem
¢ozme c¢abalarinin yokunu tikamaktadir..
Bankacilik faaliyetlerine mafyanin sizmasi
ve kredilerin biiyiikk bir boliimiiniin ticari
amaglar disinda  kullammi  (bor¢lanma
siiresinin en ¢ok alt1 ay olmasi) gibi faktorler
bankacilik sisteminin kiigiik isletmelere
uygunlugunu biiyiik dl¢iide engellemektedir.

Kiigiik ve orta isletmelerin  resmi
destekleme yapisi, gegen bes yil iginde
olusturmus olmakla birlikte; daha alinmasi
gereken ¢ok yol vardir. Batili yardim
kurumlarinin ~ gecenlerde ~ Budapeste’de
yaptiklart bir konferansta; kredilendirme,
kredi  garantisi, damigmanlik, egitim,
‘kulugka’ gelisimi ve yeniligin desteklenmesi
gibi ¢ok genis bir alana yayilan ve iki tarafh
ve ¢ok tarafli yardim kuruluslarinca
desteklenen programlarin  ele alinmasi
konusunda, bir girisimde  bulunuldu.
Konferansa katilanlar projelerin ‘hazir ve
calisirr durumda oldugunun kolaylikla
sOylenebilecegini belirttiler. Ancak bunlarin
uzun vadeli etkileri ayni kolaylikla degerlen-
dirilemeyecegi gibi, hatta bu projelerin gegis
ekonomilerindeki KOBI stogunun gelistiril-
mesine tesirlerinin toplam faydasinin, ne

kadar oldugunu tespit edebilmek ¢ok daha
zordur.

Iyi Uygulama Nedir?

Ozellikle Bat'daki tecriibelerden tiiretilmis
bir ¢ok program modellerini ele alarak; iyi
bir uygulamanin ne olduguna iliskin
karsilastirmalarda bulunmak, son derece
zordur. Economic Reform Today(3/94ii
s.22)’de yer alan bir yazida da dikkat
gekildigi gibi, kurumsal ve yapisal 6rneklerin
farkli zaman boyutlarinda farkli ideolojik
yapisi bulunan farkli kiilttirlere
aktarilmasinda, ¢ok biiyiik tehlikeler vardir.
Ornegin, Bat'nn  bankacilik sistemi |,
yiizyillar boyunca piyasa ekonomilerinin
degisik asamalarindaki tedrici gelismeleri
icerirken;, Orta ve Dogu Avrupa igin
Onerilen mabhalli tesebbiislerle kalkinma
modelleri son yirmi yil -ya da daha fazla-
icinde ortaya ¢ikarilmiglardir. Bundan da
oteye, bu modellerden ¢ogu denenmeden ve
dogruluklart kamitlanmadan dururken diger
kismmin ise; endiistrilesmis iilkelerde bile
heniiz basaril olduklari sdylenemez.

Kisacasi, gec¢is ekonomileri  rekabetci
piyasa ortaminin olusmasinda megru bir
anahtar rolii oynayan kiigiik isletmelerin
ortaya c¢ikmasina yol acan endiistriyel ve
ticari yapilara ulagmada bir yontem olmaya
devam etmektedir. Belki de daha Onemlisi,
gecis ekonomilerinin ¢ogunlugu, demokra-
siyi temellendirebilmek igin gerekli olan
refahin, gelirin ve firsatin dengeli dagilimini
garanti edebilecek miilkiyet sahibi ve
girisimci bir orta sinif yaratmalidir.

Gerekli Fikir Degisiklikleri

Yukarda g¢izilen tablo iyimser ve kotlimser
yonleri birlikte igermekte: iyimser acidan
bakildiginda miitesebbis hareketinin takibin-
de herhangi bir isteksizlik bulunmamakta;
kotiimserlik ise igletmelerin miilkiyetin ve
refahin  adil dagilimma iliskin  kritik
demokratik degerlere temel teskil eden istik-
rarli diizgiin ekonomik ve sosyal yapinin
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gelisimine  olan  Katkilarinin  derecesi

noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. .

Cogu kimse meydan okumanin korkung
boyutta devam ettigini kabul etmektedir. Bu
anlamda, gegen bes sene icinde edinilen
tecriibelerden ogrenecek gok sey vardir. Bu
makale giiniimiize kadar siiren gelismenin
yaratmig oldugu ufak-tefek bir yigin ayrintiy1
detayll  olarak inceleyemez.  Aslinda,
gelecekteki  reformlart  bigimlendirecegi
diisiiniilen bir sirii  temel konular ve
prensipler mevcuttur. Bunlar milenyum
doneminde kiigiik ve orta isletmelerin
desteklenmesi konusunda bazi noktalarda
degisiklik gerektirmektedir. Anahtar rolii
tistlenenler sunlardi:

Temel Esaslart Unutmayin:

Gergekten miitesebbis Kiiltiiriinii  daha
dogrusu kiigiik ve orta igletmelerin sagliginin
temellerini daha genis bir ¢ergeve iizerinde
sekillendirmek igin, konunun esasina inmek
gerekir. Dolayisiyla, bir girisimei ekono-
minin temel karakteristiklerinin  siirekli
olarak akilda tutulmasina ihtiyag vardir.
Kiigiik isletme sahiplerinin, bir bagka deyisle
girisimcileri en iyi karakterize etme bigimi
onlar sadece bir ticari faaliyet olarak ele
almak yerine, bir hayat tarzi olarak
nitelendirmektir. Bu ortam igerisinde basariy:
saglayan temel unsur; girisimcinin tiiketi-
cilerle, iireticiler, bankerler, muhase-beciler,
avukatlar,yetkili makamlar, aile iscileri ve
benzer gruplarin arasindaki ¢ok genis gaptaki
ekonomik ve sosyal iligkileri giin be giin
yonetilmesi  kabiliyeti olup, bu alanda
kosullar hayli karmasik ve dinamik bulun-
dugundan  Gnemli  &lglide  belirsizlik
mevcuttur.

Bir bakima risk alanlarin y&netim tarzina
iligkin  bu yukanidaki tamimlama, s
alemindeki tiim iktisadi sektorlerde giderek
artan bir bi¢imde paylagiimaktadir .Biiyiik
sirketler artik kendilerini siiratle degisen
diinya ekonomisinden izole etmek ve bagim-
siz davranmak giiciine sahip degillerdir;
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bdylece miitesebbisin karsilastig1 tiirden
belirsizliklere  karst  kendi  yapilarini
ayarlamak ve bunlarla basa ¢ikmak
zorundadirlar. Bu husus  kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerde bunlari ayirt eden hacmi
belirleyen tiim kisiler ( bunlara miitesebbisin
diizenli bir sekilde ugrasmasi gereken bu
iliskiler aginda yer alanlar da dahildir)
tarafindan akilda tutulmasi gereken en
onemli  noktadir. Daha da  basite
indirgenirse, girisimcilik i¢in ortam hazirla-
yanlar, girisimcilik kiiltiiriinii anlamak ve
paylasmak  zorundadirlar. Buna karsilik,
devletin ve bir ¢ok meslek orgiitlerinin
belirgin deger yargilar; belli bir diizen
anlayist ile iliskilidir: Bu kuruluglara gore
diinya, belli bir tertiple yani enformasyon,
sorumluluk, kontrol, yonetim semasi, kayit
diizeni ve planlama bi¢iminde 6rgiitlenilirse
daha iyi bir yer olur. Bununla birlikte
gergekten kiiresel ekonomiyi nitelemek igin,

stk sik kargasa ve muglaklik  sifatlari
kullanilmaktadir.,
Devletin  neden kiiciik isletmeleri

desteklemesi gerektigini yeniden diisiinelim:

Aslinda  kiigiik igletmelerin  Bati’da
politikacilar ve politika yapimcilari arasinda
gegen on yil zarfinda popiiler olmasinin
nedeni; istihdam yaratma islevinin ortaya
¢ikmasi ile ilskilidir. Son zamanlarda bu
alanda geligtirilen  bir ¢ok destekleme
modeli; egitim, danmigmanlik ve tesebbiislerin
yayginlastirilmasi gabasinin  olusturulmasi
sirasinda akilda tutulan 6lgiit, istihdam
yaratilmasidir. Bu hususlar ise, asag1 yukari
Orta Avrupa ve eski Sovyetler Birligi

Ulkelerine, ~ Bat’dan  ithal  edilen
modellerdir. '
Kiigiik isletmelerin gelismesinin,

is(istihdam) yaratilmasi ile iliskilendiril-
mesinde karsilasilan ana sorun ise; soz
konusu politikalari, is yaratilmas: meselesi
alaninda ekonominin aciliyet derecesine
bagh olarak, zaman igerisinde dalgalanma-
sidir. Bundan daha da 6nemlisi, istihdam
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yaratma miyopisinin, bir toplumda kiigiik
isletmelerin oynayacagi rol konusundaki
daha temel bir diisiincenin 6niine gegerek;
bir engel olarak yolunu tikamasidir. Kiigiik
isletmeler daha genis ekononomik ve sosyal
hedeflere ornegin; biiyiimeye, verimlilige,
rekabete ve doviz kazanimina, fiyat
istikrarina, bolgesel kalkinmaya, ekonomik
ve sosyal esitlige katkilarn dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Kiigiik isletmeler ile
ilgili tartigma su tiir temel meselelerden
ayrilamaz: Omegin iilkenin arzu edilen sinai
ve ticari yapisinin sekli, iktidar dengesi ve
bunun ne kadarmin piyasaya ait oldugu,
gelir ve servetin hangi oranda boliisiildiigii
ve bir orta siif yaratilarak iktidarin asiri
derecede kutuplagsmasindan sakinilmasi vs.

Ag¢ik¢a  anlagilmaktadir ki,  gegis
ekonomilerinde giliniimiizde kii¢iik ve orta
isletmelerin potansiyel rolii, tipki II. Diinya
Savasi sonrasinda Almanya’da oldugu gibi,
rekabetgi smai ve ticari yapilanmanin ve
demokrasinin  temelini  olusturacaktir...
Kiigiik ve orta igletmelerin katkilarinin
genisliginin 6nemi konusundaki daha derin
analizlerin, bu sektore iliskin politikalarin
daha biiyiik 6lgiide agiklik kazanmasina ve
daha 6nemlisi ¢esitli devlet kuruluglarinin bu
sektorii desteklemek veya etkilemek igin
olusturduklar  programlarin  uygulanma-
sinda, kendi aralarinda isbirligi yapmalaria
yol agmasi iimit edilir.

Tepeden
degistirilmesi:

tirnaga vurgulamanin

Kiigiik ve orta igletmelerin gelistirilmesi
konusundaki bir temel ¢ergeve giiniimiizde
gecis  ekonomilerinde  uygulanmaktadir.
Yerel diizeyde kiigiik isletmelerle ilgili bir
uzmanlagmis  kurumlar ve merkezler
yelpazesi mevcut olup, bunlar KOBI’lerin
desteklenmesi ve canlandinlmas: ile
gorevlendirilmislerdir. Bu hizmetler yel-
pazesi bir ¢ok Batili yardim kuruluslarinca
iistlenilmis bulunup, bu hizmetler finans-
man ve egitime iliskin yumusak krediler,

damigmanhik ve enformasyon alanlarini
kapsamaktadir.  Yapilmis sozlesmeler sik
stk merkezi kuruluglarca yo6nlendirilmek-
tedir. Bu kuruluslarin  ana islevi, yarim
edenlerin fonlarindan sorumlu olmak,
kontrol ve bu fonlarin dagitiminin izlenme-
sidirr Aynt zamanda bu konuda yerel
kapasitelerin de yaratilmasidir. Simdi bura-
da bu kapasiteler mevcut iken; hangi konuda
reformlarin  gerektigine dair yeniden
diisiinmek ihtiyact dogmaktadir.

Yerel isletmelerin gelistirilmesi esas
olarak bir tepeden tirnaga bir olusumdur.
Mahalli  diizeydeki farkli  kurumlarin
arasindaki uyumu ve sinerjiyi basarabilmek ,
yerel ve bolgesel farklilastirilmis ihtiyaglar
yansitan programlarin  ve politikalarin
olusturulmasini  miimkiin kilabilmek i¢in
esneklik gerekmektedir. Bu ¢ok sayidaki ve
her iilkedeki mahalli kurumlarin uzun
dénemde varolmalari, mahalli toplumlarin
bir dlgiide {iriinii haline gelebilmelerine ve
mahalli yatinmcilarca ‘sahiplenilmelerine’
baghdir.

Bu gelismeyi saglayabilmek i¢in merkezi
kurumlarin rollerini, komuta etmek ve
denetlemekten, yardim edici ve hizmet
saglayiciya ¢evirmeleri gerekir. Mahalli
tesebbiislerin merkezi destege hala ihtiyaci
mevcut olup, mabhalli kuruluslara hizmet
saglanmasinda asagidaki konularda biiyiik
biiyilk bir potansyel vardir:  Mevzuatin
izlenmesi ve  giincellestirilmesi,  veri
bankalar1 kurulmasi, akademisyenlerin ve
diger uzmanlarin saglanmasi ve degisimi,
bolgeler arasi is iligkilerinin kurulmasi, 6zel
kredi programlarinin ve yabanci fonlarinin
akitilmasinin  yeni program modellerine
dagitimi,desteklenmesi, baski  guruplan
olusturulmasi ve lobicilik yapilmasi, mer-
kezi satin alimlar, “en iyi uygulamalar”
kiyaslayarak olusturmak ve kiigiik ve orta
6lgekli isletmelerin saghgini ve ihtiyaglarini
izlemek, c¢iraklarin egitimi igin eZitim
hizmetlerinin ~ sunulmasi,  danismanlik,
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regilasyon  kurumlari  ve personelinin
yetistirilmesi, mevzuatin gelistirilmesinde
kiigiik tesebbiislerin savunulmasinin iistle-
nilmesi. Bunlarin arasinda belki de en
onemli olan1 mevcut biirokratlarin, politika
yapimcilarinin ve politkacilarin egitimlerinin
saglanmasidir.

Bu stratejik gorev kaydirma, ayni
zamanda bu para yardimi kesilince, bu
merkezi ve mahalli destek kuruluslarinin
nasil yasayabilecekleri konusundaki stratejik
diigiince ile de eklemlestirilmelidir: Bu
kuruluglart  kim  sahiplenecek ve bu
kuruluglarin  hizmetlerine  kim ihtiyag
duyacak? Bu igerisinde bulundugumuz an
itibariyle birbirleriyle Grtiisen ve rekabet
eden ortamlar mevcut olup bunlar; ticaret ve
sanayi odalart ile yeni kurulan mahalli
tesebbiis  kurumlari, mevcut kalkinma
merkezleri, damismanlik  merkezleridir.
Bunlara karsilik bu  kuruluslar, diger
yardimer vakiflar, mahalli yetkili kurumlar
ve bolge idareleri ile rekabet etmektedirler.
Bu mahalli kuruluslarin  roliiniin yani
mahalli ve bélgesel kalkinma m1 veya daha
spesifik anlamda kiigiik ve orta isletmelerin
yaratilip bityiitiilmesi mi olmasi konusunda
bir stratejik kargasa mevcuttur:

Mahalli  pragmatic-problem  ¢izme
Yeteneginin yaratilmasi:

Yukaridaki  gelismelerin  bir  kismu,
bolgesel ve mahalli farkhlastrma konu-
sunda temel hususlar olup;orjinal Bati
modellerinin mahalli ihtiyaglar igin uyarlan-
masi anlamasindadir. Bu gecis ekonomileri
baglaminda; bunlarin problemlerine ve
ihtiyaglarina, problemlerine ve  mabhalli
sahiplerin yaratilmasina ve mahalli ¢6ziim-
lerin {retilmesine daha pragmatik yaklagil-
masinda hayati 6nem vardir. Oysa bu husus,
genellikle Bati modelinin yaygmn bir sekilde
“yolsuzlastirilmasi” sayesinde saglanabil-
mektedir. Onemli olan, Batili yardim
kaynaklarinin, Batili danismanlarin ve Batili
‘kafa yapisii® yansitan bu iilkelerin is
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alemine y6nelik programla-rindan ziyade;
bu pragmatik yaklasimin degerinin takdir
edilmesidir..

Tegebbiis (Girisimcilik)  olanaklarinin
tesviki icin biyik  firmalarin yeniden
yapilandirilmasu:

Kiigiik 6lgekli firmalarin ozellikle
imalatta ve sinai ve ticari hizmetler alaninda
faaliyet gosterenlerin  kalkinmasi, biiyiik
firmalarin gelismesinden pek ayrt edilemez.
Batr’da gecen on yil zarfinda firmalarin
Olgeginin  kiigiiltiilmesi  ve yeniden
yapilandiriimalari; agikca ortaya koymustur
ki ¢ok sayida biiyiik firma aslinda bir kiigiik
isletmeler toplulugudur. Bu kiigiik firmalar,
dislanabilirler yani ayrilarak kendi gekirdek
igleri iizerinde yogunlasabilirler ve bagimsiz
bir sekilde yiiriitiilebilirler. Gegis ekonomi-
lerindeki biiyiik devlet isletmeleri gok sayida
hayati faaliyetleri kapsarlar: Oysa bu
faaliyetler kolayca ayrilarak yeni pazarlar ve
uriinler, yeni miitesebbis ilhamlar1 ve
teknolojiler bulabilirler. Yine bunlar kadar
onemli olan bir husus,bu kiigiik isletmeler
farkli islerin ve istihdam olanaklarinin yeni
bir kaynagi haline gelebilirler.

Burada Orta Avrupa’daki  ve eski
Sovyetler Birligin’deki biiyiik firmalarm
Ozellestirilmesinden ¢ikartilacak derslerden
birisi de; bu isin son derece zor oldugu
-ancak ydnetim agisindan yeniden yapilandi-
rilmalarinin Ozellestirmenin, sonraya
birakilmasi yerine daha onceden yapilama-
sidir. Zira bu sayede bir ¢cok bagimsiz ve
yari-bagimsiz  kiigiik  firmaninn  serbet
kalabilme potansiyelinin ortaya ¢ikmasinin
kesfini hizlandirmak miimkiindiir. Kiigiik-
Olgekli firmalarin, biiyiik firma baglaminda
gelistirilmesi, genelde ancak sadece isten
¢ikarilanlar veya igsizlerin ilgisi veya ¢ikar
agisindan diigiiniilmektedir.

Tesebbiis kiiltiiriine ait endiselerinizde
egitimin roliinii ihmal edin:
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Macaristan’a yardim konusunda yukarida
zikredilen son konferansta temel egitim
sektorii iizerine egilen tek teblig bulunma-
maktaydi Oysa tiim gegis ekonomilerinde
tim temel egitim birimlerinin her yiiziinde
ilk Ogretimden orta Ogretime, mesleki
6gretimden hatta tniversite diizeyine kadar
ana degisiklikler yapilmakta olup; bunlar
¢ok sayida denenebilecek firsatlar yarat-
makla birlikte; Bati’daki egitim Kkurum-
larinda kolaylikla tekralanamazlar.

Oysa egitim miifradatinin  koklii - bir
sekilde yeniden degerlendirilmesiyle, ¢oguk-
larin  kiigiik tesebbiislerin ne olduklarim
anlamalar1 ve mesleki egitimde olanlara
yardim ederek hiinerlerini ve kabiliyetlerini
kendi islerini kurabilmede kullanmalar
saglanabilir ve geng insanlar kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerde  esnek bir sekilde
calismaya hazirlanabilirler: Boylece kiigiik
isletmeleri kavramalari miimkiin kilmnabilir :
Zira nihayette yetiskin nufusun iigte birinin,
kiigiik tesebbiislerde calisacaklari anlatila-
bilir. Belki de daha énemlisi geng insanlari
girisimci yapmak  ve onlarin girisimci
davraniglarini  giiglendirebilmek veya insa
edebilmek igin Ornegin firsat arastirma,
karar alma ile birlikte; kisiler arasi
hiinerlerini egitmek ve kendilerinin &zgii-
venlerini kazanmalari ve gelistirmeleri,
kendi kendilerinin farkina varmalari ve
guruplar igerisinde ¢ahigabilmeleri igin;
ortam hazirlanabilir.

Bu  miifredat  programlarna  ilk
Ogretimden mesleki dgretime kadar, gesitli
noktalardan giris yapmak miimkiin olmakla
birlikte; bu degisiklikler sadece isletme
bilimlerinin dar gercevesinde ele alinma-
malidir. Dogu Avrupa’da simdiden uygulan-
makta olan denemeler gostermek-tedir ki;
girisimeilik  kiiltiirii  programlari  okul
miifredatlarina ¢ok yaygin giris noktala-
rinda Ormegin teknoloji, yurttaghk bilgisi,
ekonomi, ticari konulardan felsefeye kadar
veya daha geleneksel konular olan tarih,

cografya ve  matematik  alanlarinda

kolaylikla dahil edilebilir.

Bélge iilkelerinden bir gogu simdiden bu
potansiyelin farkina varmis durumdadirlar.
Ornegin Romanya, orta Ogretim  miifre-
datina girisimcilik potansiyelinin gelistiril-
mesi ve kiigiik isletmeler ile ilgili konularin
koyulmasi igin aragtirmalar yaptirmaktadir.
Bu potansiyelin  kullanilabil-mesi igin,
agsagidaki ¢ok sayidaki maddi gelismelerin
Bati'li  olmayan yerli  dgretmenlerce
saglanmasi gerekir: Ogretmen yetistirmede
baslangic ve hizmet igi egitim diizeyle-
rindeki ilgili programlarin, okul endiistri /
yerel toplum baglarint kuran 6rgiitlerin- ki
bunlar zaten tamamiyle eskiden mevcut
olan devlet endiistri iliskileri iizerine
oturtulacaktir- desteklenmesi gerekir. Bu
husus temel gorev olmakla birlikte; eger
ithmal edilirse biiyiik bir firsatin harcanmasi
anlamindadir.

Isletme  Iktisadr  Egitiminin ~ Yeniden
Degerlendirilmesi:

Eger kiiciik isletmelerin kalkindiriimasi
ve girisimciligin desteklenmesi  amaglan-
maktaysa;  geleneksel isletmecilik ve
ybnetim egitiminin bir ¢ok kurumunun ve
iceriginin  pek  uygun  diigmediginin
anlagilmasi hususu, temel bir gereksinim
olarak farkma varilmak zorundadir. Bu
baglamda firsatlardan ziyade, problemlerin
Batr’dan ithal edilmesi tehlikesi mevcuttur:
Zira Bat’da igletme egitimi miifredati,
buyiik —firmalarin  kurumlan etrafinda
olusturulmus olup; sik¢a Kiigiik isletmelerin
ve yoneticilerinin ve personelinin egitimi
igin de kullanilmaktadir. Oysa kiigiik
isletmeler ve girisimcilik egitimi, pedagojik
biginde ve igerigi de diizenlenerek
sunulmas: gerekir. Bu egitimin kiiciik
isletmelerin gelismeleri konusunda, kurul-
malarindan baglayarak hayatta kalabilmeleri,
biiyiimeleri ve uluslararasilasmalart siireg-
leri iizerinde odaklagilmasi yerinde olur.
Bilgi, yonetimin kargilastigi firsatlarin ve
problemlerin, ‘bilme ihtiyaci’(need to
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know), ‘nasil yapabilme’(know how) ve
‘kisi bilme’ (know who) konulariyla agikca
iligkili olmalidir. Burada yeni yaklasimlarin
yaratilmasiyla ilgili potansiyelin  biiyiik
olduguna isaret edelim. Ancak Bati'nin
egitim geleneginin ¢ok yakindan izlenmesin-
deki tehlike de aym dlgiide biiyiiktiir.

‘Uzmanlarin’ Egitimi:

Rekabetgi bir ‘oyun alaninin’ yaratilmasi
sadece girisimcilerin degil; fakat belki
bundan daha Gnemlisi, onlarla igeride yiiz
yiize ¢ahsacak herkesin siirekli olarak
egitilmesi  ve  gelistirilmesini  talep
etmektedir. Bu durum, ehliyet ile ilgili zimm
varsayimlarin sorgulanmasini gerektirmek-
tedir. Bati’da bankacilarin ve gergekten
muhasebecilerin, kiigiik isletmelere damis-
manhk yapabilme ehliyetine sahip olduguna
dair zimn1 bir goriis mevcut bulunmakla
birlikte ortalama bankaci veya muhase-
becinin tesebbiis (girisim) kiiltiiriin-den
olduk¢a uzak bir diinyada yasadigi ve bu
mesleklerinin tabiatinin ¢ok farkli oldugunu
belirtelim. Ayni gerekgeler kiigiik olgekli
isletme ortamim hazirlayan diger uzmanlar;
bunlara kamu gorevlileri, regiilasyon
otoriteleri ve gergekten kiigiik isletme
danigmanlik uzmanlar1 da dahildir: Zira bu
uzmanlar yOnetim yeteneklerini  biiyiik
isletmelerde elde etmislerdir. Ancak bu
‘sebekeye’ karsi, ozellikle gegis ekonomi-
lerinde 6grenmenin getirdigi meydan okuma
olduk¢a 6nemlidir.

Kiigiik igletmelerin sesinin dinlenmesi:

Hiikiimetlerin ~ veya  diger  karar
alicilarinn, KOBI’lere yardim  ederek
gelistirmeyi basarmada belki de en zorlan-
diklari husus; kiigiik isletmelerin sahipleri/
yoneticileri ile etkin bir iletisim kurmaktir.

Daha once de ifade edildigi iizere gegis
ekonomilerindeki ¢ok sayidaki kiigiik
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isletmeler  biiyiik ol¢iide farklilasmis olup,
kayit- digiliktan resmen kayit olanlara kadar
genis bir yelpaze iizerinde siralanirlar. Asag:
yukart Bati’da da oldugu gibi is alemini
temsil eden orgiitler; bir gok gegis iilkesinde
de pek glcli bulunmamakla birlikte,
genellikle birbirleriyle rakabet de ederler.
Ashinda KOBI’lerin saghkh bir sekilde
istatistikler yardimiyla  izlenebilmesi bu
iilkelerdeki hizli degisim siireci dolayisiyla
pek miimkiin degildir. Bu konuda akademik
isbirliginin  tizerinden yillar ge¢mesine
ragmen, bu alanda yasanan kargasay
kavrayabilmekte  zorluk  ¢ekilmektedir.
Omegin Bati'da, bu diger iilkelerdeki
KOBIlere iligkin gogu yardim politikasinin
baslangic noktasi; bu kiigiik isletmelerin
beste iigiiniin kurulduktan sonraki ilk iig
veya bes yil icerisinde kapandiklarina ait
istatistiki bir ‘gercekten’ hareket etmek-
tedir. Bu istatistigin  fiilen gosterdigi
husus,isletmelerin =~ beste  ligiiniin  son
bulduklar1 yani resmi kayitlarinin nihayet
bulmasidir. Bu son bulmalarin sadece kiigiik
bir bolimii ya gayri iradi tasfiye veya iflas
ile kapanmaktadir. Daha ziyade bu kapan-
malar ise i alemine giris ve gikislar ile ilgili
olup;bu husus girisimcilik 6grenme egrisi-
nin bir kesimini yansitmaktadir. Bu
istatistikler ile ilgili ana sorun, bunlarin
kayith mesru birimlerin izlemelerine ait
olmalan fakat girisimcilere veya isletmelere
iliskin bulunmamalaridir. Zira isletmeler
yasal olarak son bulmalarindan sonra da
devam etmektedirler. Veya miitesebbisler
yeni islere atilmaktadirlar.

Ileride Karsilagilacak Giigliikler:

Elde bazi umut verici sonuglar
bulunmasina ragmen; eger kiigiik isletmeler
gegis ekonomilerinde mesru ve saygi deger
bir faaliyet sekli olarak devam edecekse,
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simdi yeniden gayretlerin gelecek bes yil
. tizerinde odaklanmasi gerekir. Eylem ig¢in
bityiik bir potansiyel bulunmaktadir. Bundan
da Oteye yeni buluslar igin firsat, Bati’da
basarilanlar ile ortiismektedir. Belki de Bati
toplulugu icin en oOnemli giiglik, kendi
gayretlerinde, bir alanda program ve
kurumsal kapasite yaratilmas: konusunda
detayli miidahalecilik ile ilerlerken; diger
taraftan da bir bagka alanda stratejik politika

edilebildigi gibi; nelerin calismadigindan da
esit diizeyde ¢ikartiabilic.  Belki de
sonrakinin, ilkine bakisla agirhgr ¢ok daha
fazladir: Zira her sey bir tarafa, hatalar
araciligiyla 6grenmek; girisimci davranisin-
daki temel 6gedir.

Toplumun biitiin katmanlarinda sahip-
ligin (miilkiyetin) kavranmasi ve kiigiik
igletmelerin gelistirilmesi icin sorumluluk

. .. s fikrinin insa edilmesi, belki de en &nemlisi
gelismelerini ve dahasi mahalli diizeyde

pragmatik, problem-¢oziicii yaklagimlarini
destekleyecek, bir kivama ulagtirmaktir.

diisiince ekseninin degistirilmesi ontimiizde
asilmasi gereken en 6nemli giigliiktiir.
Ceviren: Ayse Akalin
Burada her iki a¢idan bakildiginda, Bati-
Dogu arasinda karsilastirmalardan ziyade;
Orta Avrupa (nkeleri ile eski Sovyetler * “Cultivating Entrepreneurship: Back to the Future”
Birligi Ulkeleri’nin ~ kendi i¢lerindeki Economic Reform Today, 1995/3, s. 3-7, 30-31.
deneyimlerin miibadelesinin desteklenmesi Bu
daha biiyiik bir potansiyele sahiptir. Aslinda
Ogrenilecek dersler, nelerin islediginden elde

vazi, Center for International Private
Enterprise’in  (CIPE)  destegiyle ¢evrilmis  ve
yaymlanmgtir.

Demokrasi

Laiklik Resmi ideoloji
Mustafa ERDOGAN

Demokrasi Laiklik Resmi Ideoloji demokrasilerin temel problemleriyle
mesgul olan segme yazilardan olugan bir siyaset teorisi eseridir. Ulkemizin seckin
aydinlarindan Mustafa Erdogan’in kaleminden ¢ikan bu kitap, sadece teorik
tahlillerle yetinmemekte, demokrasilerin ve 6zellikle Tirkiye demokrasisinin
pratigini de derinlemesine degerlendirmektedir. Kitabin bashigi Tiirk siyasal
sisteminin konu basliklar1 olarak da okunabilir. Mustafa Erdogan bu ger¢evede
ozgiirliikten adalete, insan haklarindan resmi, ideoloji-demokrasi iliskisinden sivil
ve siyasi dine, parlamentarizmden baskanlik sistemine kadar demokrasi teorisiyle
ilgili pek gok sorunu liberal-demokrat bir bakis agisindan irdelemekte ve yer yer
somut Oneriler sunmaktadir. Eser hem demokrasiyle ilgili yanlis anlayislar
diizeltmek hem de demokrasiden hareketle daha genis bir fikir ve diisiinme iklimine
adim atmak isteyenler igin vazgegilmez bir kaynaktir. Kitap bu haliyle sosyal
bilimler aragtirmacilarina oldugu kadar genel okuyucuya da hitap etmektedir.

Liberte Yaymnlar1 Tel: 312 230 37 19

Genel Dagitim ve Isteme Adresi:
Siyasal Kitabevi Tel: 320 44 57-320 44 58 PBX
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