Kiiresellesme, Kriz ve IMF*

Yusuf Bayraktutan**

Giris
XX. yiizyila, birey ve onun 6zgiir etkinligini
esas alan iiretim tarzini kiiresellestirmeye
gahisan Biiyiikk Britanya’nmin egemenliginde
girilmis, 1929°da ki Biiyiik Bunalimi izleyen
korumacilik dénemi sonrasinda baslayan ve
halen devam etmekte olan ABD’nin belirle-
yiciliginde, kurumsal yapisini GATT-Bret-
ton Woods sisteminin olusturdugu kiiresel
serbest ticaret evresine gegilmistir. 1970’ ler-
de petrol soklari, stagflasyon tartismalari
Keynezyen iktisadin ve Bretton Woods
sisteminin ¢6kiisii; 1980’lerde dis borg krizi
ve uluslararasi ekonomik diizenin yeniden
sekillenisi giindemi olusturmus; XXI. yiizyila
Asya krizine ragmen bloklagma-kiireselles-
me trendi ile girilmistir.

1990°larda kiiresellesme ve kriz en sik
duyulan kavramlar, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ise, bu kavramlar ekseninde yiiriitiilen
yogun tartismalarin odagindaki kurum oldu.
Asya krizi, bir yandan kiiresellesmeye iliskin
yaygin beklentileri sarsarken, 6te yandan
IMF’in uluslararas: sistemdeki roliinii ve is-
levselligini tartigmali hale getirdi.

Bu ¢alismada, dnce kiiresellesme ve kriz
kavramlari ile diinya ekonomisinin bu ka-
ramlar agisindan goriiniimiinii dzetleyecek ve
sonra, Ozellikle Asya krizi dolayisiyla,
IMF’le ilgili degerlendirmeleri ortaya koya-
cagiz.
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L Kiiresellesme: Kavram ve Global Trend

Son on yilin ekonomi literatiirii ve medya
giindemini en ¢ok isgal eden uluslar arasi
ekonomi konularindan biri olmakla birlikte
k'Lirelsellesme, interdisipliner bir karakter arz
eder .

Yeni yatirtm araglarinin yaratilmasi, bun-
larin etkinligini artiran/yaygmlastiran haber-
lesme ve iletisim teknolojisinin ¢ok hizh ge-
lisimi, mal, hizmet, faktor ve o6zellikle ser-
maye dolasiminm serbestlesmesi, kiiresel-
lesmeyi giindeme yerlestirdi. Bu gelismelerle
birlikte ve salt ekonomik perspektifle bakil-
diginda, yaygmlasan uluslararasilasmanin iki
-yonlii/dogrusal degil, ¢ok-yonlii/kiiresel ve
karmagik bir boyut kazandigi goriiliir.

Uluslararast ekonomik biitiinlesme teorisi
cergevesinde kiiresellesme, cografi agidan
biitiinlesmenin en iist asamasidir® ve uluslar-
arasi mal ve faktor hareketliliginin diinya 6l-
ceginde, engellenmeksizin gerceklesebilme-
sini anlatir. Bu niteligi ile kavram, teorik te-
mellerini klasik liberal iktisat¢ilarin serbest
ticaret diisiincesinde bulur.

Sermayenin uluslararasilagmasi baglamn-
da kiiresellesme yeni bir olgu degildir. XIX.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ingilte-
re’nin serbest miibadeleyi yerlestirme caba-
larin1 gorityoruz (Sénmez, 1998, s. 34). Ser-
mayenin global dolagiminin hemen hemen
serbest oldugu 1870-1915 déneminde, ulus-
lararasi yatinmlarda gergeklesen iiretim,
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diinya toplam iiretiminin % 9’una ulasmist:
(Yildizoglu, 1996, s. 15). Halbuki kiireselles-
menin iz kazandigi 1990’larin baginda bu
oran, ancak % 8.5 olabildi.

1929 krizinden Il. Diinya Savasi sonuna
uzanan tarihsel kesitte egemen yaklasim, ser-
best piyasa aktorlerini, ulusal ve uluslararast
diizeyde deviet gdlgesinde birakan koruma-
ciliktir,

Serbest ticareti temel ilke edinen GATT-
Bretton Woods sisteminin olustugu I1. Diinya
Savagt sonrasi donemde diinya ticaretinde
¢ok Snemli artiglar kaydedilmistir (Bayrak-
tutan, 1998, 2). Diinya Bankasi tarafindan,
yizyih askin siiredir “kiiresellesmenin itici
glicli” olarak gosterilen mal ve hizmet tica-
reti, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren
diinyada ve ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde, iiretim artisindan daha yiiksek oranlar-
da artmis (WB, 1999a, 5, 51) ve 1998°de 13
trilyon $°1 agmistir (WB, 1999b, 1).

1990’larda diinya ekonomisini etkileyen
iki 6nemli trend s6z konusuydu: Uruguay ro-
und sonrasi Diinya Ticaret Orgiitii’nii (WTO)
olusturan, 1999°da “millenium round”u ger-
¢eklestiren GATT sisteminin dayandig; kiire-
sellesme ve Avrupa, Kuzey Amerika ve Gii-
neydogu Asya’daki biitiinlesme gayretlerinin
yansittigi bolgesellesme. Bu trendlerden han-
gisinin egemen olacag! tartismalarina 19-
97°de Asya krizinin golgesi diistii.
II. Kriz
1. Kavram

Kriz, bir ekonominin temel dengelerinde or-
taya ¢ikan siirdiiriilemez yapilanmanin “ona-
rmi” igin kendiliginden olusan dalgalanma-
dir. Krizler, daha diisiik milli gelir diizeyinde
dengeye ulasim siirecinde siirdiiriilemez ya-
pilanmay siirdiiriilebilir hale getirir (Karluk
vd, 1999, s. 279). Bu siiregte ulusal refah dii-
ser, igsizlik artar. Ani ortaya gikislarina kar-
sin krizlerin etkileri uzunca bir siire devam
edebilir.

2. Serbest Piyasa Mekanizmasinda Kiril-
malar ya da Krizlerin Kisa Tarihi

Sanayi devrimi sonrasinda, uluslararasi is-
boliimii ve uzmanlagma, sermayenin uluslar-

arasilasmasi esliginde gelismis, Londra ve
daha sonra Paris, énemli finans merkezleri
olarak ortaya ¢ikmigtir. Sanayi devrimi di-
sinda kalan iilkelerin dis bor¢ stokunda ya-
sanan Onemli artislarla ilk dis bor¢ krizi
1870 lerde ortaya ¢ikmustir,

1923-1928 kesitinde saglanan ekonomik
genisleme 1929°daki biiyiik krizle noktalan-
mug; II. Diinya Savasi’na kadar Keynezyen
politikalaria ekonomik genisleme yasanirken
yaygin korumacihik, diinya ticaretinde daral-
ma-ya yol agmistir.

1950%lere dogru kiiresel ekonomik giig
olarak sivrilen ABD’nin Marshall Plani’nda
bir kosul olan serbest ticareti gegerli kilma
¢abasi, bu amaca dayali GATT-Bretton Wo-
ods sisteminin olusumu dikkat gekmektedir.

1950-1973 kesitinde diinya ticaret hacmi
hizla genislemis ve gelir diizeyi yiikse!mistir.
Ancak 1970’ler, Bretton-Woods sisteminin
¢okiisii, petrol krizleri, biiyiimenin sinirlari
ve stagflasyon tartismalari ile Keynezyen ik-
tisadin yikilisina sahne olmus; 1980°ler, ge-
lismekte olan iilkelerin dis borg krizi yaninda
kiiresellesme trendine zemin hazirlamistir.

3. Asya Kirizi

Dig borg krizi tartismalarinin yogun oldugu
1980°lerin ardindan 1990°lar, fiili ya da po-
tansiyel krizlerle anilir oldu. 1994°te yiiksek
kér beklentili 5nemli boyutta sicak para giri-
sinden kaynaklanan Meksika krizi, Latin
Amerika iilkeleriyle yeni gelisen iilkeleri de
etkilemistir. Bu krizle belirginlesen, klasik
liberalizasyon ve IMF’e yénelik giiven buna-
himi, Asya krizi ile ivme kazanmistir.

1997 Temmuz'unda Tayland para birimi
Baht'in % 40 oraninda devaliie edilmesi ile
ateslenen Asya krizi, bolge iilkelerinin yogun
bir ekonomik biitinlesme siireci icinde bu-
lunmalari, 6zellikle dis ticaretlerindeki kar-
silikli bagimhlik nedeniyle bélgenin tama-
mina yayilmis®, basta bolge iilkeleri olmak
lizere kiresel diizeyde depresyona yol ag-
mistir. Tayland, Malezya, Filipinler vd 19-
98'de % 7 civarinda negatif biiyiime yasa-
mus, kriz, Latin Amerika, Rusya ve bu arada
Tiirkiye’yi olumsuz etkilemisken ABD basta
olmak iizere gelismis iilkelerin % 3 civarin-
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da ki biiyiime hizlari ve borsalarinda yiikse-
len endeks degerleri krizin ikinci yiizii (E.
Karakas, Krizin iki Yiizii, Finansal Forum,
1998, s. 5) olarak dikkat ¢ekmektedir.

Asya krizini doguran ve gelistiren baslica
etmenler sunlardir: yatirimlari verimli alan-
lara y6nlendirilmesinde sorunlar, kisa vadeli
borglardaki artislar, spekiilatif sermaye hare-
ketleri, gergekei olmayan doviz kuru politi-
kalar, finans sektdriinde yapisal zayifliklar
(Ozbek, 1999, s. 154-155), digsal faktorler ve
krizin akigkanhigi...

Krizin asilmasi i¢in IMF, tarihinin en
genis finansal destek programi gergevesinde
klasik recetesini sunmustur. Hazirlanan kur-
tarma paketinin temel vurgulari, makro-eko-
nomik istikrar, finansal sistemin yeniden ya-
pilandirilmasi, dig ticaret ve sermaye akimi-
nin daha da serbestlestirilmesiydi. Buna kar-
sthik, P. Krugman’in teorik destegi ile, Ma-
lezya’da uygulama alani bulan korumaci egi-
lim, bir yandan “kiiresellesme ideali”ne kus-
ku/kaygi diisiirmiis, 6te yandan rolii ve poli-
tikalarina yonelik itirazlari artirarak IMF’i
tartigmalarin odagina yerlestirmistir.

III. IMF: Global Serbest Ticaret idealin-
den “Kaplan Aveiligi”na

1. Kurulus Amaci Baglaminda IMF

II. Diinya Savast sona ererken Biiyiikk Bu-
nalim (1929) sonrasinda uluslararasi ekono-
mik diizene hakim olan korumacilik, reka-
bet¢i devalilasyonlar ve “komsuyu zarara
sokma” politikalari yerine 6ziinde serbestli-
gin yer alacagi yeni bir uluslararas: ticaret,
odemeler ve para diizenine duyulan ihtiyag,
“Bretton-Woods ikizleri"nden biri* olarak
Uluslararas1 Para Fonu’nu (IMF) ortaya ¢i-
kard?’,

Kendisiyle 6zdeslesen altin-dolar sistemi,
ABD’nin emisyon kazanglarina yonelik tep-
kiler, Triffin dilemmasi (giiven-likidite soru-
nu), dis dengeyi saglama yiikiinii dis agik ve-
ren iilkeye yiikleyen asimetrik yapisi ve kati
sabit kur sistemi olusunun karma etkisiyle
¢okiince IMF, 1970’lerden itibaren iki taraf-
It ve gok-yanh gézetim fonksiyonlarini iist-
lenmesine ragmen, krizleri dngérememe ve
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kota agirligi olan gelismis iilkelerin, 6zel-
likle ABD’nin giidiimiinde olma elestirisin-
den kurtulamamistir.

1980’lerden itibaren giindemden inmeyen
uluslararas1 6deme sorunlart ve krizler kar-
sisinda IMF’in kredi dilimi/sarthilik politi-
kast ve gozetleme fonksiyonuna yonelik kus-
kular Asya krizi ile birlikte zirveye ulagmis-
tir.

2. Asya Krizi ve IMF

Asya krizi, IMF’in ilgi alani ve uygulaya gel
digi programlarin ozellikleri itibariyle farkli
bir gerceve ortaya koymakta: baslica farkii-
liklar, iilkelerin nitelikleri, saglanan fonlarin
bilyiikliigii, kaynaklart ve kosullarinda goz-
lenmektedir (Arin, 1998, s. 18).

a. Ulkelerin niteligi: IMF, geleneksel ol-
arak, devlet kaynakli biitge aciklari, 6deme-
ler dengesi agiklart ve ddeme giicliikleri ile
ilgilenmis ve son zamanlarda faaliyetlerini,
daha c¢ok Afrika ve Latin Amerika’ya yon-
lendirmisti. Giineydogu Asya iilkeleri, IMF’e
faaliyet alan1 olmak bakimmdan, ¢arpici zit-
liklar yansitmaktadir. Ornegin Giiney Ko-
re’de temel sorun, devletin degil, 6zel sekto-
riin mali kriziydi; énemli bir dis a¢ik sorunu
yoktu. Yiiksek bilyiime, diisiik enflasyon ve
igsizlik oranlarint basarili performans drnegi
olarak sunan IMF, kriz ortaya ¢ikincaya ka-
dar bu iilkelerin ekonomi politikalarin des-
tekliyordu.

b. Saglanan parasal destegin biiyiikliigii:
IMF, bagka kuruluslar ve G-7 iilkelerinin
destegini saglayarak Agustos 1997°de Tay-
land’a, batik mali kuruluslari kurtarmak
tizere 17.2 milyar $; Ekim 1997 de Endonez-
ya’ya, doviz kurunu desteklemek ve ban-
kalar1 yeniden yapilandirmak iizere 40 milyar
$; Aralik 1997°de G. Kore'ye, tarihin en
biiyiik kurtarma plani ¢ergevesinde 57 milyar
$’lik paketler sundu (7he Economist, Dec.
13, 1997; Newsweek, Dec. 29, 1997).

c. Parasal destegin kaynaklari: Kendi
kaynaklarinin kriz paketlerini finanse etmede
yetersizligi nedeniyle IMF, Diinya Bankast,
Asya Kalkinma Bankasi, G-7 iilkeleri ve
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birtakim Avrupa iilkelerinin katkilarini sagla-
mistir. Diinya Bankasi’nin boyle bir koalis-
yonda yer aligi, geleneksel fonksiyonu dik-
kate alindiginda, ilgingtir. Uluslararasi piya-
salarda giiven restorasyonu yoluyla krizdeki
ekonomilerin, kendi baslarina borglanabilme
kabiliyeti kazanmalarini amaglayan IMF, bu
operasyonda koordinatér ve daha Onemlisi,
bor¢lanma kosullarni belirleyici olmustur.
Ancak, onemli katki saglayan IMF-disi kay-
naklarin, borglanma kosullar1 konusunda
IMF’i yonlendirmesi, ¢ok da anlasiimaz ol-
mayacaktir. Nitekim, IMF heyetinin zaman
zaman goriismeleri keserek Amerikan yone-
timinden goriis aldig: belirtilmekte ve IMF
Baskani’nin, Amerikan Kongresi’nde, krizin
ne zaman sona erecegine iliskin kendisine
yoneltilen soruyu, “bana degil, (ABD Hazine
Bakani) Mr. Rubin’e sorun!” seklinde yanit-
ladigi bilinmektedir.

d. Kredi kosullari: Makroekonomik is-
tikrar, mali sistemin yeniden yapilandirilma-
s1, dis ticaretin ve sermaye akimlarinin ser-
bestlestirilmesi gibi klasik kosullar yaninda,
ekonomik yasamin ayrintilarina kadar uza-
nan agiklanmis ve agiklanmamig ¢ok sayi-da
kosul, IMF’i daha 6nce sahip olmadigi kadar
niifuzlu kilmig; ancak agiklanmayan kosullar
ve miizakere yontemi IMF’in seffafligini ze-
deleyerek elestiri konusu olmustur.®

Dahasi, Tayland igin, yabancilarin yerli
banka ve finans kuruluslarini devralma ola-
nagina kavusturulmasi; G. Kore igin, yaban-
cilarin hisse senedi ve tahvil alimindaki si-
nirlamalarin kaldirilmasi ve hatta hangi sir-
kete ne kadar kredi verileceginden genel sa-
nayi politikasina ayrintili miidahaleye kadar
varan kosullar elestiri dozunun yiikselme-
sine yol agmis; IMF koordinasyonunun, as-
linda kurtarma paketine kaynak saglayan
gelismis iilkeler sermayesinin Asya’da “kap-
lan avi” operasyonuna doniistiigii ileri siiriil-
miigtiir.

IMF’in baslangigta siki para ve maliye
politikasi igeren regetesi, iktisadi daralmay:
biisbiitiin artiracagi ve sosyal sorunlari agir-
lagtiracagi i¢in Diinya Bankasi tarafindan bi-
le elestirilmis, 1998 IMF-Diinya Bankasi yil-
lik toplantilar1 sonrasinda bu konuda geri ad-

m  atidmistic  (Finansal Forum, 1 Aralik
1998, s. 9).

IMF’in kiiresel ckonomi ve finans siste-
mindeki roliiniin tatminkarhktan uzak oldu-
gunu One siiren uluslararast spekiilator G.
Soros (1998), “gercekte, IMF de. yasanan so-
runun (Asya krizi, Y. B.) bir parcasidir™ de
mektedir.

Bir yil siiren karar siirecinin ardindan
IMF’e 18 milyar $ tutarinda bir kaynagmn ak-
tarilmasini kabul eden ABD Kongresi, des-
tegini, bu kurulusta “gercek reform™ yapil-
masi kosuluna baglamistir (Finansal Forum,
16 Ekim 1998, s. 14).

L. Thurow (1996, s. 151), IMF de kokli
reform ihtiyacini séyle vurgulamaktadir: = Su
anki fonksiyonlari gereklidir, ancak yerine
gececek bir kurum olusturulacak olsa. bu-
giinkii IMF e benzemeyecektir.”

IMF Birinci Bagkan Yarduncisi S. Fischer
(1999), “reforme edilecek bir uluslararas: fi-
nansal sistem i¢inde, krizle karsi karsiya olan
tilkeler i¢in, IMF’in son 6diing verme mercii
rolii oynayabilecegi” iddiasina. stz konusu
roliin, ulusal merkez bankalarinca daha etkin
oynanabilecegi (Schwarts, 1999, s. 5), kriz-
leri 6nleme amagli bu kurumun. uygulamada,
ortaya ¢iktiktan sonra krizle basa cikabilmek
icin yardima yoneldigi (Boughton, 2000, s.
273) ve bunda da hizli davranamadigi tezleri
ile itiraz edilmektedir.

Nihayet Washington D.C."de, yogun pro-
testolarin gélgesinde gerceklesen IMF-Diin-
ya Bankasi 2000 yili bahar toplantilart sonra-
sinda IMF’in, faaliyetlerini gozlemlemek
lizere, Fon disi uzmanlardan olusan bir komi-
tenin olusturulmasi karart aldigint goriiyoruz
(Yeni Biny:l, 12 Nisan 2000, s. 7).

Sonug

1997 krizi sonrasinda, Giineydogu Asya mer-
kezli korumacilik riizgari kaygilara yol agsa
da, kiiresellesme, saglam teorik, teknik ve
politik destekleriyle gecerli egilim olmaya
devam etmektedir.

Serbest ticaretin ya da bir dlglide kont-
rollii serbest ticaretin diinya refahi maksimi-
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zasyonunun temel kosullarindan oldugu hala
yaygin kabul gérmektedir.

Patent sayilarinin yansittigr hizh teknolo-
Jjik gelisme, ozellikle enformasyon teknolo-
jilerinde yenilikler, ekonomik etkinligin me-
kan bagini adeta koparmakta; ulusal sinirlar
eritmektedir.

XXI. yiizyila girerken AB, NAFTA ve
APEC seklinde ii¢ kutupta bloklasma, blok-
i¢i serbest ticaretten bloklararasi etkilesim-
le/iletisimle global serbest ticarete yonelme
yoniinde kararli siyasi irade gozlenmekte;
ampirik caligmalar da bu nitelikte bir trendi
teyid etmektedir.

Yarim yiizyil askin bir siiredir kiiresel
serbest ticaret misyonunu ylriiten, ancak
basta IMF olmak iizere zamanla yipranan
kurum-sallasmanin, uluslararasi ekonomik
iliskiler diizenindeki aksamalar1 dngorme,
hizla onarma ve gerektiginde esneme
kabiliyetiyle yeniden yapilanma ihtiyaci
aciktir. Nitekim, IMF in kendisinin kismen
de olsa bu ihtiyacin farkina vardig
gorilmektedir.

NOTLAR

1. Siyaset Bilimi ve Sosyoloji literatiiriinde de kiire-
sellesme olgusuna genis yer verilmektedir.

2. Ekonomik biitiinlesmeyi cografi unsurlarla deger-
lendiren galismalar igin bkz. Bayraktutan, 1997.

3. Japonya ve Cin’in 6zel kosullar (cari islemlerde
fazlahk, yiiksek tasarruf egilimi. yitksek verimlilik vs)
nedeniyle krizden etkilenme diizeyleri istisna olustur-
maktadir.

4. Ikizlerden digeri Diinya Bankasi(IBRD) dir. IBRD,
Savag’ta yikilan ekonomilerin imar yaninda gelismekte
olan ilkelerin kalkinma gabalarina teknik ve finansal
destek amaciyla kuruldu.

5. Bretton-Woods Konferans:, Keynes ve White
Planlart ve IMF ile ilgili detay igin bkz Giiran, 1997,
Karluk, 1995 ve TC Ziraat Bankasi, Para ve Finans
Ansiklopedisi.

6. J. Sachs ve bagkalar! ile IMF arasinda bu konuda
vasanan soz duellosu igin bkz. Financial Times, Dec.
11, 1997; Dec. 17, 1997.
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