Miilkiyet Haklarimin Giivence Altina
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Hernando de Soto** ile Soylesi

Sunus

1980°1i yillar, diinya gapindaki tiim iilkelerde
ekonomik politikalarda reformlarin baglatiima-
sina ve iktisadi diigiincede biiyiik gaph degi-
sikliklerin ortaya gikmasina taniklik etti. Orta
ve Dogu Avrupa’da temel ihtiyag maddele-
rinde yasanan kitlik ve ekonomik durgunluk,
sosyalizmin iflas etmis oldugunu agikga ortaya
¢ikardi. Afrika, Asya ve Giiney Amerika’daki
gelismekte olan iilkelerde sosyalizm benzeri
politikalar sonucu, isletmelerin devlet miilki-
yetinde olmasi, piyasalara uygulanan siki dii-
zenlemeler ve ekonomik izolasyon gibi poli-
tikalar, diizinelerce limit vaad eden ekonomiyi
heniiz gelisme asamasinda bogdu. Her ne ka-
dar sosyalist deney ¢okmiis ise de, hi¢ kimse
ortaya ¢ikip piyasa ekonomisine yonelmis bir
ekonomik reform paketi dnermedi.

Peru’lu Hernando de Soto, bu konudaki
ilk girisimi yapan kisi. 1986’da yaynladigi
o6nemli bir yapit olan Diger Yol isimli kita-
binda de Soto, bagkalarinin farkedemedigi,
ozel sektoriin geligmesinin dniinii tikayan en-
gelleri agikladi. De Soto,bu konudaki en énem-
li kilit engel olarak, kurumlarin zayifligin1 6ne
siirdii. Bunlar; sozlesme hukuku, mali piya-
salar ve saygin ve tarafsiz adli sistemin varhgi
gibi kurumlardi ve gelismis diinyada piyasa-

** Lima (Peru) daki Ozgiirliik ve Demokrasi Enstitiisii’
niin Bagkan.

larin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getir-
mesini saghyorlardi. Ancak Peru gibi iilkeler
bu kurumlardan yoksundu. Lima'yi ziyaret
eden herhangi bir kisi bile mahalli iiriinler icin
olusturulan hareketli pazarlarin varhgina tanik
olur, ancak, saglam bir kurumsal ¢ergevenin
eksik olusu, mevcut ulusal girisimei potansi-
yelinin tiimiinin kullanilmasini imkansiz kil-
maktadir.

Bu kurumlar arasinda, belki de en énemlisi
oldugu halde, en az adindan soz edileni ise
miilkiyet haklaridir. Eger maliklerin miilkiyet
haklar1 giiven altinda degilse, toprak, hisse
senedi ve fikri haklar sahiplerinin kendi miil-
kiyetlerinde bulunan alanlarda yatirim yap-
malart veya gelismelere ayak uydurmalari bir
yiik haline gelmektedir. Surast énemlidir ki;
sayet miilkiyet, otoritelerin denetimi ve dii-
zenlemesi altinda giivenilir bir bigimde alinip
satilamiyorsa, piyasanmin kendisi dinamik bir
bilylime yaratamayacaktir. Gergekten de, miil-
kiyet haklarinin yoklugu, kisileri kavith (for-
mel) piyasadan, kayit disi (informel) piyasa-
va dogru iten Snemli etkenlerden biridir.

Diger Yol, uluslararasi alanda bir best-seller
oldu ve De Soto’nun goriisleri ekonomik po-
litika tartismalarindaki kavramlari degistirdi.
Ornegin, 1987 yilinda CIPE (Center for Inter-
national Private Enterprise) ve Birlesmis Mil-
letler Uluslararast Kalkinma Ajansimin spon-
sorlugunda, ekonomik biiyiime i¢in gerekli bir
kosul olan miilkiyet haklari konusuna odak-
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lanan ve 35 iilkenin temsilcilerinin katildig
bir konferans toplandi. 1990’ lardan itibaren de
onun ileri siirdiigii goriisler genis dl¢iide kabul
gormeye basladi.

Economic Reform Today, gegtigimiz giin-
lerde is diinyasinin ileri gelenlerinin ve politika
yapimcilarinin diinyanin gelisen piyasalarinda
miilkiyet haklarinin garanti altina alinmasini
temin etmeleri gerektigi konusunda De Soto
ile bir goriisme yapti. Asagida yer alan répor-
tajdan da goriilecegi tizere, bu konudaki ¢alis-
malar heniiz yeni baglamaktadir.

ERT: Ban demokrasilerine baktigimizda
hepsinde miilkiyet haklarmm korundugu giiclii
sistemlerin bulundugunu gormekteyiz. Bu tip
sistemler olusturmak. gelisen demokrasiler
icin de onemli midir?

de SOTO: Sanirim Bati demokrasilerinde
dikkat ¢eken ilk unsur, bu demokrasilerin
miilkiyet haklarindan istifade etmesidir. Hep-
sinde farkli toprak diizeni ve miilkiyet haklar:
sistemleri mevcut olsa dahi, bunlarin bulus-
tuklari bir ortak nokta mevcuttur. Bu ortak
nokta, bireylerin miilkiyet haklarinin korun-
masi ve bu miilkiyet haklarinin miibadele edi-
lebilmesinin saglanmasidir. Herhangi bir malin
ilk sahibi oldugunu bilmek &nemlidir ve bu
nedenle bu hakkimzi sonuna kadar kullana-
bilirsiniz. Ancak bu mal sattiginizda, kim alir-
sa veya bunu ticari amagla kim teminat olarak

kullanirsa, yaptigi bu islemden giiven duyma-
hdir.

Bir ¢ok kalkinmakta olan iilkede veya ge-
lisen piyasalarda miilkiyet haklari mevcuttur.
Bununla birlikte, kalkinan iilkelerdekine ben-
zer ve bu haklar tamamlayan bir hukuki gerce-
veden yoksun olduklarindan, bu haklarin tica-
ret konusu olmasi miimkiin degildir. Bu huku-
ki gerceve, miilkiyetin, kullaniminin en yiik-
sek derecede degerlendirildigi ve biiyiik 8lgii-
de giiven altina alindig: alana dogru hareket et-
mesini saglar.

Rusya’dan Latin Amerika’ya kadar ¢ogu
yeni gelisen piyasalarda insanlar, giiniimiizde,
eskisinin aksine miilkiyete sahiptirler. Fakat
devlet makinasi —yani yiiriitme, yasama ve yar-
g1 organlan- bu gelismeye ve bu tiir bir yapi-
lanmaya ayak uyduramamis ve miilkiyet hak-
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larinin korunmasi i¢in gerekli olan kurumlarn
olusturamamustir.

Miilkiyet haklarini talep eden gruplarin ta-
nimtyla ilgili bir sorun vardir; zira, bunlar, bu
lilkelerde en basitinden, hukuki kavramlar ola-
rak mevcut degillerdir. Bu gruplar, sizinki gibi
iilkelerde, eminim ki yerel miilkiyet haklarmin
korunmasi igin ellerinden geleni yapmakta-
dirlar. Bununla birlikte, gogunlukla bu gruplar,
korumaya ve gelistirmeye c¢alistiklar seyin,
belli bir etnik grubun bagimsizligi degil, miil-
kiyet haklari oldugunun farkinda degillerdir.
Bu sonug, aslinda belli bir etnik grubun bagim-
sizh@inmn korunmast ile bu grup igerisinde yer
alan bireylerin miilkiyet haklari arasinda ge-
reksiz bir ¢ekisme dogurmaktadir. Ozetlersek,
gelisen piyasalarda dnemli olan husus, 6zel
miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in bir hukuki
yapilanmayr miimkiin kilacak siyasi idrakin
bulunup bulunmadigidir. Bu haklar, aver top-
lumlarda dahi belli dl¢iide var olmasina kar-
silik, bir ¢ok iilkede meveut degildir. Dolayi-
styla ilk adim, hangi miilkiyet hakkinin var ol-
dugunun kesfedilmesidir. Ikinci adim ise, bat
diinyasinda kullanilan ¢esitli modellerin gelisi-
minden edinilecek derslerle, bu miilkiyet hak-
larinin hukuken korunabilmesi ve en iyi sekil-
de orgilitlenebilmesi igin nasil bir teskilatlan-
maya gidilebilecegidir. Bu sistemlerin ¢ogu,
uzun asirlarca siiren spontane bir siiregle, yani
kendiliginden olusturulmus olmakla birlikte.
son elli veya ikiyiiz yildir ortaya ¢ikmislardir.

ERT: Giiglii miilkiyet haklar sistemlerinin
demokratik kurumlarla olan iliskisini nasil tas-
vir ediyorsunuz?

de SOTO: Bu ikisi arasindaki iliski ¢ok
gucliidtr. Domokrasi, iyi bir miilkiyet haklari
sisteminin  kurulmus olmasi ile yakin-dan
ilgilidir. Zira boyle bir gii¢li sistemi, ta-
bandaki insanlarm nesneler, toprak ve servet
ile kendilerinin iligkilerinin ne oldugunu bil-
medikge diisiindiiklerini gergekten insa etmek
miimkiin degildir. Ancak bunu basardiktan
sonra, miilkiyet haklarini mevcut hukuk ile
biitiinlestirerek gercekten etkili hale getirebi-
lirsiniz.

Ornegin, ABD’de 19. Yiizyil boyunca ve
20. Yiizyilda onciilerin toprak paylasimini yani
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toprak Uzerindeki tapu haklarini taniyan bir
¢ok gesitli mekanizmalar var olmus olmasina
ragmen, bu tiir talepler i¢in baslangicta iilke,
bir hukuki alt yapiya sahip degildi. ingil-
tere’deki kralin ve hakimin hukuku yapmasi
gelenegi yerine, Amerika Birlesik Devletleri,
tabandaki halkin gesitli miilkiyet sorunlarina
kendilerine mahsus yollardan yarattigi ¢oziim-
leri ve yerel olarak insa edilen sosyal sozles-
meleri tanima yoluna gitmistir. Sonug olarak,
Ingiltere’den birlikte getirilen hukuk yerine,
ulusal boyutta bir miilkiyet haklari sistemi et-
kin bir sekilde kurulmus ve isletilmis oldu.
Boylece, sistem, Ingiltere’dekinin yerine, ta-
bandaki halk demokrasisi ve esitlik ilkesinden
yola cikilarak  kuruldugundan,  aslinda
ABD’deki bir ¢ok yoksul insan, temelde halkin
¢ogunlugunun onaylamas: ile, bu toprak iize-
rindeki miilkiyet haklarimi tesise ve kullan-
maya devam etti. Bu sistemin yani miilkiyet
haklarmin kalici olmasi, demokratik olmalarin-
dandir. Herkesten énce satin alma (sufa) hakki
yasasi ve ihtilafli topraklarin zilyetlik yoluyla
edinilmesi ABD hiikiimetlerince (buna yasama
ve yargi organlari da dahildir) devamli surette
desteklenmis olup, bu, ithal edilen yasalardan
kopmak ve drnegin Teksas’taki gezgin toprak
isgalcilerinin ve Kaliforniya’daki altina hiicum
sirasinda madencilerin ortaya ¢ikan haklarini
taniyabilmek amaciyla yapilmistir. Bununla
birlikte, toprak iizerindeki yeni haklarin mes-
ruiyet kazanmasina karsilik, bunlar eski Ingiliz
yasalarinda yer almamaktaydi. Herkesten dnce
satin alma hakki (sufa hakki) aslinda halkin
yarattigi kurumlarin, muhtemelen eski metin-
lerde yer alanlardan hukuken daha giicli oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Eger demokrasi, hii-
kiimetin halk tarafindan idaresi ise, diger an-
lamlar1 yaninda, halkin sosyal mukavelelerinin
taninmasi ve himaye edilmesidir. Bunun anla-
mi, bir iilkede gelisen mukavelelerden haber-
dar olunmasi ve giderek bu miilkiyet haklari-
nin daha karmagik ve daha kapsamli sosyal
kontratlarla dokunmasi demektir. Bu tiir bir
demokrasi, benimki gibi iilkelerde meveut de-
gildir. Fakat, gelisen piyasalardaki insanlar
icin daha &gretici olan husus, 20. yiizyilin so-
nunda ABD’ne bakarak giiclii miilkiyet hak-
larinin ve demokrasinin kok salmis olmasina
ragmen, maalesef artik goriinmez olan bu ilis-

ki yumagini kavrayabilmek yerine, ABD’nin

tarihini arastirmak ve gelisiminin vardig1 asa-

mayr ve demokrasinin anlamini kavrayabil-
mektir.

Latin Amerika’da oldugu iizere, son 170
yildir Bati demokrasileri gibi olmak igin ug-
rasiyoruz; ancak, 170 yildir da bu konuda ba-
sarisizlia ugruyoruz. Bizim, 6rnegin secimi
kazanan siyasi partinin iktidara gelmesi ve
hiikiimet etmesi v.s. gibi sistemlerimiz mev-
cuttur. Fakat bizim demokrasilerimizde olma-
yan husus, Amerika’daki herkesten énce satin
alma hakki, zilyetlik yoluyla ¢iftlik ve miis-
temilatina malik olunmasi ve tabandaki in-
sanlar arasinda toprak ve servete iliskin olarak
yapilan diizenlemelerin devletce taninmasidir.
Bunun yerine, biz, belli bir hukuk sistemini
ithal ederek, mevcut yerel gelenekleri dikkate
almaksizin,farkli gercekler ve yapilar igerisin-
de gelistirilen yabanci sosyal kontratlardan tii-
reyen, onceden insa edilmis bir hukuki ger-
¢eveye gore miilkiyet haklarimni tesis etmek-
teyiz.

ERT: Neden dolay1 ozellikle yardim veren
uluslararas: orgiitlerin - gegcmisteki cabalart,
gelisen demokrasilerde daha yaygm bir top-
rak tapusu sahipligine ulasmakta basarisizhiga
ugradi? Bu acidan bakildiginda gelecekteki
gayretlerin daha iyi bir sonu¢ yaratabilmesini
nasil degerlendiriyorsunuz?

de SOTO: Eger basarilarin ve basa-
nisizhklarin bir envanterini yapacak olursak
ILD’nin yaptigi ve bu konuda CIPE’den yillar
boyunca destek aldigi yardimlara ragmen-
uluslararasi yardim Srgiitlerinin toprak tapula-
rmin daha yaygin sahipligini tesvikte basari-
sizlifa ugramasinin gesitli nedenleri mevcut-
tur.

Bu konudaki ilk sorun, bu érgiitlerin bizim
ABD ile ayni tarihi gelisim noktasinda olma-
digimiz1 kavrayamamis bulunmalaridir. Bunun
sonucunda, Peru gibi iilkelere gelince, bu 6r-
giitler olduk¢a zaman alici ve pahal faaliyet-
lerin 6rnegin fotogrametri, yeterli haritalarin
hazirlanmasi ve mevcut bilgilerin elektronik
orgitlenmelere yiiklenmesinin rolii {izerinde
durmaktadirlar. Biitiin bu gerecler ve detayhi
haritalar kugkusuz kullanish olmakla birlikte:
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bunlarin varh@ kimin neye sahip oldugunu
aciklamaya yetmemektedir. Zira kimin neye
sahip oldugu ve bunlar hangi haklarla miiba-
dele ettigi veya kullandigi, temelde grafikler
veya bilgisayar dokiimantasyonuna gore degil,
tabandaki halk kitleleri diizeyinde belirlenmek-
tedir. Bu bilgilerin toplanabilmesi ise siyasal
ve hukuki araglar yardimiyla miimkiin olur.
Ancak bu bilgiler toplanabildikten sonra, soz
konusu geregler ve araglar kullamlabilir hale
gelir.

Daha 6nce sdyledigim tizere . miilkiyet in-
sanlar arasindaki bir sosyal sézlesme tiirii olup;
bu konu ¢ok siyasal bir husustur. Ornegin bazi
alanlar vardir ki, insanlar, buralari gergekten
toplum (kamu) miilkiyeti konusu olarak dii-
siiniirler: Otlak hayvanlarinin = otlatildigi me-
ralar parsellenip 6zel miilkiyet konusu olamaz.
Baska durumlarda, kentlerde veya kasabalarda
kamunun kullanimindaki yerler meveut olup,
buralarda insanlar gegici kullamm hakkina sa-
hiptirler. Oysa buna mukabil, uluslararas: yar-
dim kuruluslarimca uygulanan projelerin ¢ogu,
toprak miilkiyeti konusundaki mevcut sosyal
mukavelelerin neler oldugunu kesfetmekten zi-
yade; miilklerin simirlarim daha belirgin sekil-
de tespite yonelmis teknik yon iizerinde dur-
maktadir. Uzmanlarin ¢ogu, Bati’da bilgisayar-
larin ve fotogrametrinin kullanilmasindan 6n-
ce, insanlarin miilkiyet haklar tizerinde anlag-
maya vardiklarini unutmaktadirlar.

ikinci sorun, g¢ogu yardim kuruluslarmm
egilimi, mevcut tapu idareleri ile dogrudan ga-
lismak olmakla birlikte, bu kayitlar aslinda
gergek hayatta neyin olup bittigini yansit-
mazlar. Ornegin Peru’da sadece tapu kayitlari-
na bakilacak olursa, bastan asagtya bir kargasa
mevcuttur. Kayith tapularin ¢ogu gecerli degil-
dir; zira iilkede (bazilari yabanct yardimlarla,
bazilari ise degil) kirktan fazla tapulama ve
yeniden tapu dagitimi olmustur. Bunun sonucu
olarak bir arazi pargasi i¢in bazen bir diizine
tapu mevcut olup; miilkiyet sorununun ¢oziil-
meden kalmasi yaninda bunlardan hangisi dik-
kate ahinmahdir? Bu husus ozellikle bir kim-
senin kayip bir tapu belgesini bulup hak talep
etmesi durumunda gegerli olup; s6ziim ona ba-
z1 uzmanlarin da bu unutulmus tapu belgesini
gecerli saymasi ile durumu daha da karmagik
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hale getirmesi miimkiindiir. Bu tapu, hukuken
mitkemmel sekilde gegerli bir belge olabilir,
ancak, daha sonra, daha giicli bir mukavele
ile ikame edilmis bulunabilir.

Kisacasi, miilkiyet bir kagit par¢asini, sa-
dece meveut bulunmast dolayisiyla yiiceltmek
anlamma gelmez. Oncelikle, yasalar zaman
icerisinde degismektedir ve miilkiyet haklarmi
yaratmada goriilen hususiyet, belli bir servete
ait haklarin cari sosyal sozlesmeye gore belir-
lenmesi ve bu gergek lizerine bu miilkiyet hak-
larinin tesisidir. Bu durum ikinci Diinya Sa-
vasi’ndan sonra Japonya'da ortaya cikti ve
Amerikan isgal kuvvetleri, Japonlarin kendile-
rinin halk tabaninda belirledikleri miilkiyet
haklarmi, hukukun kaynagr saydiklar i¢in dik-
kate aldilar.

Ozetlersek cogu yardim kuruluslariyla ilgili
sorun; bu kurumlar, konunun 6ziint gézden
kagirmis durumdadirlar. Miilkiyet yasayan bir
seydir ve sosyal gelenekler ve sosyal soz-
lesmelerle biitiinlesmistir. Dolayisiyla demok-
rasiyle ¢ok yakindan ilgilidir. Bundan kadastro
vapilmasina, haritalarin ¢ikartiimasina ve veri-
leri daha iyi isleyen bilgisayarlara ihtiyacimiz
olmadigi  sonucu ¢ikartilmamahdir.  Latin
Amerika tilkelerinde ve eski Sovyetler Birli-
gindeki problem; 6rnegin bir makine mevcut-
tur, fakat bunu yerine yerlestirecek mekaniz-
ma, isletebilme kabiliyeti yoktur. Bunlara ek
olarak,tabandaki halka iliskin kaba bilginin
sistematize edilerek, kimin neye sahip oldugu
ve bunlarin temel haklarinm neler oldugu bi-
linmemektedir. Bu durumda tek ,iyi ¢6ziim, in-
sanlarin kendi aralarinda kendiliklerinden ya-
ratmig olduklart ¢oziimiin kabul edilmesidir.

ERT: Farkli yardim kuruluslarmm yap-
tiklari isleri yeniden diizenlemek veya bunlart
dogru yola sevkedecek bir siirece sokmak ¢ok
zor bir is midir?

de SOTO: ik olarak daha once ifade
ettigim gibi bizim iilkelerimizde yazili yasalar
yaninda, insanlarin ¢ogu tarafindan onaylan-
digt i¢in; daha da gii¢lii olan yazih olmayan
yasalar mevcuttur. Eger danismanlar yeni ya-
salarn yazilimina yardim etmek isterlerse, bu
yasalarin, insanlarin inandiklan kurallara uy-
gun oldugundan emin bulunmalidirlar. Bu da-
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mismanlar, yasalari, mevcut olan sosyal s6z-
lesmeye uygun bir sekilde yapilandirmali, boy-
lece insanlar bu kurallara itaat etmeli, dola-
yisiyla bu yasalar uygulanabilmelidir. Aksi
halde, danismanlarin yaptiklari sey, adalet sis-
temine ulasabilme imtiyazina sahip ve siyasal
iktidara yakin olanlarin kagit iizerindeki hak-
lariny; fiilen topraklara sahip olan ve bu sahip-
likleri genel olarak kabul goren insanlara kars
giiglendirmis olmaktir.

Her zaman igin; bir yardim kurulusunun
gonderdigi danigman, kagit iizerinde mevecut
olanlar i¢in miicadele etmek iizere karar verir;
zira tapu defterlerini agtiginda buldugu kayitlar
bunlardir: Ancak bizim gibi iilkelerde bunlar
zamani gegmis siyasal fermanlarin yeniden
canlandiriimas: faaliyeti olup; bu kayitlar artik
topragin ve diger servetlerin gergek sahip-
lerinin kimler oldugunu yansitmazlar. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri, ikinci Diinya Sa-
vagindan sonra Japonya’ya bir teknik yardim
heyeti gonderdi bu heyetin gérevi sadece top-
rak tapu kayitlarinin tutulmasinin modernize
edilmesi, kadastro ve haritalarin ¢ikartiimas:
idi: Ancak elde edilen sonuglar feodal toprak
sahiplerinin haklarinin dogrulanmasi anlamina
gelmekteydi: Oysa son dort yiizyil igerisinde
toprak feodal beylerce agir bir sekilde vergi-
lendirilmis olmasina ragmen, pratikte Kiigiik
¢iftgilerce ele gegirilmis idi.

Yardim kuruluglarinin danismanlari cogu
Avrupa iilkesinde ve ABD.’de 19. Yiizyilda
meydana gelen en iyi seyin biiyiik bir miilkiyet
devrimi oldugunun farkina varmadik¢a, bu tek-
nik yardimlar nasil yapihrsa yapilsin, ben, elde
edilecek sonuglar konusunda kétiimserim. Ser-
vet o tarihe kadar babadan-ogula miras yoluyla
intikal etmekte olup, sadece ¢ok az sayidaki
aileye aitti: Ancak bu tarihten itibaren, modern
bir miilkiyet haklari sistemi kurularak servet;
toplumdaki herkesin ulasabildigi ve kolaylikla
miibadele edilebilen bir nesne haline doniistii.

Bu igerisinde bulundugumuz an itibariyle,
¢ogu gelisen piyasa ekonomilerinde temel so-
run; komsulart kendilerinin oldugunu teslim
etmelerine ragmen, insanlarin ¢ogunlugu, top-
raklarini mesru bir tapu senedi olmaksizin isle-
mekte ve lizerinde yagamaktadir. Oysa boyle
bir tapunun bulunmamasi halinde kredi, sula-

ma veya telefon ve elektrik i¢in teminat goster-
me sistemi olusturulamaz. Nitekim 6zel sektor
sirketleri bu tiir hizmetleri saglayabilirler; me-
ger ki bu sekilde davranmalarindan ortaya ¢i-
kan temel riskler, asagi yukari kontrol altina
alinmis olsun.

Bu husus, bizim gibi iilkeler i¢in kilit sorun
durumundadir. Bununla birlikte yardim kuru-
luslari igin galisan uzmanlarin ¢ogunun bera-
berinde getirdikleri meselelerin cogu, hi¢ ol-
maz ise bu an i¢in iilkelerimizde en &nemli
hususlar  degillerdir. Entellektiiel miilkiyet
haklari konusunu ele alalim. Kendisine ait ev
gibi somut bir nesne iizerinde mesru bir miil-
kiyet hakki olmayan bir kimseye, kendi diikka-
ninda markasi bulunan bir saati taklit edeme-
yecegini veya bir sarki yaratirsa bunun tiim
haklarmin kendisinin olacagini ve bunun kop-
yalanamayacagini veya baskasinin kendisinin-
mis gibi yayinlayamayacagini nasil aciklayabi-
lirsiniz? Entellektiiel (fikri) miilkiyet haklar
hayati 6neme sahip olmakla birlikte., cogunluk
agisindan anlamli bir icerikle takdim edilme-
dikce, bunlarin uygulanabilmesi ¢ok zordur.

Bu nedenle, yardim kuruluslarina, yar-
dimlarinin yararh olabilmesi igin; énce bizim
iilkelerimizde halk tabaninda neler oldugunu
6grenmeleri gerektigini kabullenmelerini tav-
siye ederim. Bu yardim kuruluslarmin ayni za-
manda kabul etmeleri gereken husus, Latin
Amerika , Asya ve eski Sovyetler Birligi gibi
iilkelerde sarmal bir sekilde cereyan eden si-
yasal siirecin ortaya ¢ikmasimin nedeni: bu iil-
kelerdeki bazi devlet 6rgiitlerinin halk taba-
nindaki gergeklerin gerisinde kalmalaridir,

ERT: Yillardir kayit-disi sektordeki isletme-
lerin kendilerini kaydettirerek yasal hale dinii-
sebilmelerinin kolaylastirilabilmesi icin ¢alis-
timz. Sizin bu ¢abalarniz kayut disi sekiordeki
insanlarin hayat standartlarinm yiikseltilme-
sinde ne kadar yararl oldu veya bu siirecin
ileri gotiriilebilmesi icin ne yapmak lazimdir?

de SOTO: ilk hatira gelmesi gereken husus,
bizim CIPE ile birlikte gergeklestirdigimiz
projeler; diger iilkelerin harcadiklar caba kar-
sthg1 pek az sonug elde ettikleri programlarla.
Karsilastinlldiginda, son derece kiigiik biitceli
islerdi. Ikincisi, bu projeler, ger¢ekten o6zel
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sektore ait olup, elde edilen sonuglar ¢ok Car-
pici idi.

Bagkan Fujimori yo0netimi ddneminde
300.000 den fazla kayith tapu belgesi bulunan
toprak pargasi karsiliksiz olarak dagitildi. Bu
kayith miilkler {izerinde iiretim, kayith olma-
yanlara veya tapusu bulunmayanlara bakigla %
40 yiikseldi. Bu kayi1th topraklarin sahiplerinin
% 25’1 banka kredisi kullanmaya basladi; zira
artik ellerindeki tapular banka borglari igin te-
minat teskil etmektedir. Bu ¢iftcilerin bazilan
daha onceleri de kooperatifler veya kiigiik ban-
kalar aracihgryla kredi kullanabilmis bile olsa-
lar; bunlarin ¢ogunlugu acimasiz tefeci piyasa-
sinin temin ettigi kredilere dayanmak ve bunla-
rin yiiksek faiz hadlerini ve diger komisyon-
larint 6demek durumundaydilar. Bu zaman
zarfinda kentlerdeki ev fiyatlar tapularimin ve-
rilmesinin ve imar planina kaydedilmelerinden
itibaren, ii¢ yil icerisinde % 200 arttig1 gibi;
hala bu deger artis1 devam etmektedir.

Bu ¢abalarimizla kayit-disi sektorde ¢alisan
276.000 tesebbiisiin, kayith sektore gegmesini
sagladik. Bu sonucu, tiim igyeri agma siirecini
yeniden yapilandirarak ve hukuken bir islet-
menin kaydolabilmesi igin gerekli zamani 300
giinden, bir giinden az zamana indirerek ala-
bildik. Bu siirecin yiikii simdi miitesebbisler
yerine, biirokrasi tarafindan tagimilmaktadir.
Bu tesebbiisler kayith sektérde bulunduklar
i¢in, hiikiimet, eskisine bakisla yiizlerce mil-
yon dolarlik ek vergi hasilati toplayabilmek-
tedir. Bu igletmeler artik daha fazla isci istih-
dam etmektedirler. Bu siire¢ sayesinde besyiiz-
bin’den fazla yeni istihdam yaratilmis oldu; zi-
ra insanlar artitk mesru isletmelere sahip olup
reklam verebilmekte ve korunabilmek i¢in riis-
vet vermek zorunda kalmamaktadirlar.

Topraklarin tapulanmasi ve tesebbiislerin
kaydolmas: siireci o kadar basarili oldu ki Fu-
jimori hiikiimeti bunun genisletilmesine karar
verdi: Zira bu siireg, Peru’nun diinyadaki en
yiltksek bilyiime haddine ulagsmasina yardimci
oldu. Bu programlar genellikle baskent Lima
bélgesinde yiiriitiilmiis olup; hiikiimet bunlarin
yeterli finansmana kavusturularak ve destek-
lenerek 2000 yilina veya civarina kadar tiim
ulusal alanda uygulanmasina karar verdi.
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ERT: ERT nin son sayisinda ozellestirme-
nin gelisen piyasalara etkisini ve geriye kalan
yapilmasi gereken isleri arastirmaya ¢alistik.
Acaba miilkiyet haklart ve ozellestirmenin ard
arda ve birlikte bagarilmasi miimkiin miidiir?

de SOTO: Ozelestirme programla-rinmn,
once miilkiyet haklari sorununu ¢6zme-den;
fiillen isler kilinabilmesini miimkiin = gor-
mityorum. Latin Amerika tecriibelerinin gos-
terdigi tlizere bunun g¢ok sayida nedeni mev-
cuttur. Biz ozellestirme siirecine ¢ok uzun bir
siire once bagladik. Hatta bizim demiryollar
sistemimiz bir zamanlar ingilizlerin 6zel miil-
kiyetindeydi ve 1820 ve 1990 yillari arasinda
yedi 6zellestirme dalgasi birbirlerini izledi. Fa-
kat her defasinda ozellestirdigimiz varliklar
yeniden devletlestirme yoluna gittik.

Boélgedeki pek ¢ok insan, goniilden iste-
meksizin, bazen bizim hiikiimetlerimizin 6zel-
lestirmek zorunda bulundugunu, zira bu hiiki-
metlerin parasiz kaldigin1 ve dortnala enflas-
yona ve bor¢lanmaya yol agan kamu borgla-
rinin azaltilmasi gerektigini kabul etmektedir-
ler. Ancak tim bu siire¢, bir zaman sonra,
eger gergekten ne olup bittiginden habersiz ise-
ler, insanlar rahatsiz etmeye baslamaktadir.
Miilkiyetin Enron’a Generel Electric’e, British
Gas veya bunlara benzer bir sirkete devre-
dilmesini, bagimsizligin satilmasi veya yaban-
ct niifuz bolgesi yaratilmasi olarak gérmekte-
dirler. Ozel miilkiyetin iyi bir sey oldugunu an-
layan bir kimse igin; bir yabanci sirketin bun-
lara sahip olma hakkinmn var olmasmin, ken-
disinin de .6zel miilkiyete kavusabilme firsati
yarattiginin farkinda bulunmasi gerekir.

Dolayisiyla ilk yapilmasi gereken sey; sos-
yal sozlesmenin halk tabaninda tekrardan for-
miile edilerek, herkesin miilkiyet haklarinin ne
oldugunu anlamalarinin saglanmasi ve bagim-
sizlik ile miilkiyet haklan arasinda fark bulun-
dugunun agiklanmasidir. Hiikiimetler, bagim-
sizliktan vazgegmediklerini, bunun yerine gir-
ketlerin bu tegebbiislerin isletme haklarini elde
ettigini ve hizmetlerin 6zellestirilmesinin her-
kesin gikarma oldugunu gostermek zorundadir.

Yapilmas: gereken ikinci sey: herkesin
Ozellestirmeden yararlanacaginin temin edil-
mesidir. Bir baska deyisle, eger bir 6zel sirket
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piyasaya girip, benim hi¢ birine sahip ola-
madigim; kredi ,elektrik ve temiz su olanak-
larina kavusuyorsa, eger benim de 6zel miilki-
yetim yoksa ve bu kolayliklar1 kullanamiyor
isem; bu takdirde bu duruma kizarim. Ancak
ben de 6zel miilkiyete sahip olabilme sansini
elde etmis isem veya 6zel miilkiyete ula-
sabilecegimi artik biliyorsam; ozellestirmeye
muhalefet etmekten vazgecerim, zira bu sii-
recin artik bir par¢ast oldum demektir. Ayrica
¢ogunluga yonelik miilkiyet haklar1 prog-
ramlari ile basarih altyap:1 yatirimlar arasinda,
bu tesebbiisler bagimsiz enerji iireticileri ve
enerji veya su dagitimini iistlenen kolayliklari
(utilities) olsunlar, bir baglanti bulundugunun
farkina vardik

Ozetlersek, benim iilkem gibi ekonomilerde
miilkiyet haklar1 veya miilkiyet haklarina ula-
sabilme firsati herkese agik degilse, 6zelles-
tirme programlarmin kalici olduklarini soyle-
yebilmek oldukga zordur. Eger bu agiklik sag-
lanamamus ise, milliyetgi karsi propagandanin
etkisiyle, iktidarlari sosyal se¢im mekaniz-
masina dayanan politikacilarin kendi imzala-
diklar1 6zellestirme sézlesmelerine itibar etme-
dikleri goriilecektir. Maalesef tarihteki bir gok
ornek, benim goriisiimii destekler niteliktedir.

ERT: Bati’'daki her iilkede teminatlarn ta-
mmlanmasi, mali sektoriin temelini olusturur.
Miilkiyet haklarimin daha iyi tespitinin gelisen
demokrasilerdeki mali sistemlerin giiclendiril-
mesi gayretlerine yardimct olmasini nasil go-
riiyorsunuz?

de SOTO: Agik segik miilkiyet hak-larinin
tanimlanmig olmasi, bir seye sahip ise-niz bir
teminat olusturmasi agisindan gergekten ¢ok
onemlidir. Eger bir kimseye gegerli, kabul
goren ve emin bir miilkiyet belgesi verirseniz;
bu husus teminat sistemi olusturabilmek icin,
ilk adimin atilmis olmasi anlamindadir. Simdi
ABD’ni bir 6rnek olarak ele alalim. Benim
bildigime gore 13 trilyon $ lik mali piyasada
servet teminatina baglanmis bonolarin tutari 4
trilyon $ tutarindadir. Bu servete dayanan bo-
nolar, sonunda ipoteklere ve ipotekli alacak-
larin tekrar iskonto edilmesine dayanir. Bu bii-
tiin sistemi daha emin hale getirmek i¢in baska
mekanizmalar mevcuttur: Bu mekanizmalar
Ginnie Mae, Fannie Mae, Freddie Mac ve di-

gerleri olup; ikinci el piyasalari yaratirlar. Fa-
kat bu mekanizmalarin temelinde yer alan hu-
sus bir kimsenin topraga veya diger 6zel miil-
kiyet konularina sahip olmasi, bunu teminat
olarak resmetmesidir. Bu durum ABD’deki
sermaye piyasasini bilyiik olgiide olusturmakta
olup, mali sistemin geri kalan kismi i¢in de bir
¢ipa gorevi gormektedir. Oysa Peru veya
muhtemelen eski Sovyetler Birligi iilkelerinin
¢ogunda halkim % 70°den veya % 80’inden
fazlasinin, hukuken bir toprak pargasi ile veya
bir gayrimenkul ile iliskileri yoktur. Dola-
yistyla bonolastirmak yani nakit olmayan ser-
vetleri nakte ¢cevirme konusundaki ilk adim, bu
slirecin bir usule kavusturulmasidir ki, neticede
biiyiik mali piyasalara kavusabilmek icin temi-
nat sisteminin yaratilmasi hayati bir Gnemi
haizdir.

ABD, bu yonde hareket etmeye 19 yiizyilda
Once arazi kayitlarimi tutarak basladi. Daha
sonra tapu belgelerindeki yetersizlikleri telafi
edebilmek iizere tapulari sigorta eden sirket-
lerin kurulmasi ve tapu belgelerinin hukuki ge-
cerliliginin aragstirilarak, tapularin higbir eksi-
ginin bulunmadiginin garanti edilmesi, pazar-
lanamaz olan bir miilkiyetin pazarlanabilir ol-
masi saglanmistir. Netice olarak giiniimiizde
ABD’de bir ev korunak, arazi, tarim iiriinlerini
tretmek ve bir traktér, toprak tizerindeki iiriin-
leri hasat etmek i¢in kullanilmakla birlikte bu
varliklar ayni zamanda sermayedirler. Zira bir
kimse bunlari teminat gostererek, sermaye ya-
ratmada kullanabilir: Zira- tapu belgeleri kesin-
likle belirlenmistir. Bu miilkiyet belgeleri, her-
kes tarafindan kabul géren sosyal sozlesmeler
olduklarini ortaya koymaktadirlar.

ABD’de gayrimenkul varliklar, ailelerin
servetinin yaklagik- % 45’ini olustururken,
Peru’da bu kalem, ailelerin servetinin % 70 ile
% 80’ini temsil etmektedir. Ancak Peru’da bir
usule baglanmis iyi bir miilkiyet sistemi
bulunmadigindan, gayrimenkullerin bonolas-
tirilmalari miimkiin olamamakta, dolayisiyla
Peru gibi lilkelerde ipotek (rehin) ve sermaye
piyasalarinin kurularak bu piyasalarin yardi-
miyla refaha ulagilabilmesi saglanamamak-
tadir. Aslinda bu durum, Peru’nun devamh su-
rette neden uluslararasi finansmana ihtiyag
duydugunu da agiklamaktadir.
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ERT: ABD ve diger Banl iilkeler gelisen
demokrasilerdeki miilkiyet haklarinin koruna-
bilmesi, i¢in daha gii¢lii hangi mekanizmalarin
kurulmasinda yardimci olabilirler?

de SOTO: Bati’daki bir ¢ok igletme, bu ko-
nuda gerekli olan know-how’a (nasil yapi-
lacag bilgisine) sahiptir. Bu Batili firmalarin,
gelisen piyasalarin sunduklari firsatlarin neler
olduklarinin ve bunlardan nasil yararlanacak-
larinin pek farkinda bulunduklarini zannetmi-
yorum. Bu firmalarin hizmetlerine muhtag olan
ekonomilerin hacmi, OECD disinda kalan iil-
kelerin GSYH’ nin % 40’ni agsmaktadir. Bu sir-
ketler aynmi zamanda gelisen piyasalarda, sana-
yilesmis iilkelerde kazandiklarina bakisla, elde
edecekleri daha yiiksek kar haddinden de ya-
rarlanacaklardir.

Tekrar bu noktada, ABD, iyi bir rnek olus-
turmaktadir: Zira tiiketici kredileri devrimi ve
banka-disi bankacilik bu iilkede baslamistir,
Biitiin bunlar General Electric veya General
Motors gibi biiyiik imalatgilarin temelde ken-
dilerine bagli finansman kuruluslarinin nakit-
yoksulu tiiketicilere, bulasik makinasi, buz do-
labi, otomobil v.s. satabilmek icin, kredilerini
genisletmeleri geregi ortaya ¢ikmistir. Bu bag-
Ii finansman kuruluslari kredileri toplamak ve
bunlari bonolastirmak i¢in daha etkili meka-
nizmalar yaratmiglardir. Son zamanlarda kredi
devrimi TWR gibi kredi derecelendirme sis-
temleri ile biiyiik bir patlama yapmis olup, bu
sayede bir bireyin elde edebilecegi finansman
hacmi, enformasyon teknolojisi ve otomasyon
sistemleri kullanilarak kolayca bulunabilmek-
tedir. Yoksul insanlar Money Store gibi sirket-
lere giderek kredi temin edebilmektedirler. Da-
hasi bu kredi devrimi o agsamaya varmustir ki,
simdi ABD Yonetim ve Biitge Ofisinde calis-
makta olan Robert Litan gibi uzmanlar; yeni
kredi drgiitlerinin nasil geleneksel bankaciligim
yerini almaya bagladigini ve bankalari birles-
meye zorladiklarini belgelemektedirler.

Biitlin bu ikinci-katmandaki tiiketici kredisi
sunan oOrgiitler; olduk¢a yoksul insanlarin ser-
vetlerini harekete gegirerek ,bunlart mali piya-
salara tagidilar. Bu kurumlardan bazilar1 kiigiik
borglan satin alip, bunlari somut kagitlara do-
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niistiirerek mali piyasalarda aligverislerini sag-
ladilar.

Bu tiir tiiketici kredisi kuruluslarimin so-
runu, bunlarin ¢ogunun uluslararasi alanda
faaliyette bulunma egiliminde bulunmamala-
ridir. Aslinda geleneksel bankacilar da kendi
faaliyetlerini yeniden gozden gecirerek sadece
hiikiimetlere ve zengin 6zel tiiketicilere hizmet
etmekten vazge¢meliler ve aymi zamanda 6g-
rendikleri tizere ortalama tiiketicilere ulasmal
ve onlara hizmet vermelidirler.

ERT: Bu tiim miilkivet belgeleri  sigorta-
ciligr sektorii ve ABD 'deki diger kurumlarn
insanlarin, emin miilkivet belgeleri elde et-
melerine yardimer olmasinda bir rolleri ola-
bilir mi ve nasil bir siire¢ éngirmektesiniz?

de SOTO: Tamamiyle. Bu tiir érgiitler ve
bankacilar gelisen piyasalarda 6nemli rol
oynayacak olan kendi teknikleri konusunda
tecriibe sahibidirler. Bu konudaki bir gerekce
de bu kurumlarm ABD’de dogduklari gevre ile
bu iilkelerin igerisinde bulunduklari sartlarin,
daha benzer durumda bulunmalaridir. Bu diger
orgiitlerin, ABD’deki gayretlerine bakisla. ge-
lisen piyasalara yardimci olmada daha fazla
araca sahip olduklarinin farkinda bulunup bu-
lunmadiklarint bilmiyorum. Bu orgiitler ara-
sina sadece miilkiyet belgeleri sigorta kurum-
larini degil, fakat ayni zamanda ipotek rehni
sandiklarmi ve ticari bankalari, sigorta sirket-
lerini ve bu iilkelerdeki alt-yapi yatirimlarini
finanse edecek diger firmalari da sokabiliriz.

Bu kuruluslari bekleyen sorunlar kiiciim-
senemez. Bu sirketler genellikle mulkiyet hak-
lan ile kendi isleri ve nakit toplama noktala-
rinin nerede bulundugu arasinda bir iliski gor-
memektedirler. Bundan da &teye bu kuruluslar
kendi yurtlarinda faaliyet gdsterme egilimin-
dedirler: Zira yabanci piyasalara yonelik risk
analizi gibi uguk Slgiitler ve iktidar Satinalimi
Anlasmalari gibi nihai tiiketicilerin iizerinde
sahip olacaklari haklarin belirlenmesi sorun-
lar s6z konusudur. Ayrica bu kurumlarmn titke-
ticileri, her zaman igin ilgili hiikiimetlerin ana
ilgi alanini olusturmaktadir.

Aslinda usullerin, kayda baglanmast yani
kayit-digt olanlarm kayda gegirilmesi dogal
olarak zaman alacaktir. Fakat, eger bu ABD
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sanayileri uluslararasilasmazlarsa, diger or-
giitler gelisen piyasalarda yatan firsatlardan
kendi know-how’larin1 ve uzmanhklarini kul-
lanarak yararlanma yoluna gitmeyeceklerdir.

Akilda tutulmasi gereken bir baska husus,
ABD ekonomisi, eger sigorta ve kredi sirket-
leri denizasin iilkelerde calisacak olurlarsa
bundan istifade edecektir. Bu Grgtitlerin geli-
sen piyasalarda c¢aligmaya baslamalari, sadece
miilkiyet haklart konusunda yardimci olmakla
kalmayacak; ayn1 zamanda Amerikan

“iSLAM SIYASET FELSEFESINDE

, “SiyiL ITAATSIZLIK’

sirketlerinin harika deneyimleri de bu piyasa-
lara tasinacaktir. Sigorta sirketleri ve aym &l-
ciide kredi orgiitleri de denizasin iilkelerde di-
ger tiirdeki Amerikan sirketlerine, 6zellikle alt-
yapi1 firmalarina bakisla daha emin ve daha ve-
rimli bir ortamda yatinm siirecine katkida bu-
lunabilir ve para kazanabilir .

*Economic Reform Today, 1996/1, s. 2-Y.

Bu yazi Center for International Private Enterprise
(CIPE) in katkilarivla ¢evrilmis ve yvayvinlanmistir,

Ceviren: Ayse G. Akalin

Mislimanlar olarak bize kimligimizi ve
kisiligimizi veren yaklagik 1500 yillik gelenegi
stirekli olusan bir fenomen olarak gérmemiz,
tarihsel stirecimizin her asamasimni degerli
kilmaktadir. Bu agsamalarin herbirinin tetkiki
sayesinde stirekliligimizi koruyabilecegimiz de
malum. Bu ¢aligma, tarihsel stirekliligimizi
kirdigimiz zaman nasil “6teki” kavramlarin
zihinlerimizi istila ettigine ve goriiniigler diinyasina
gergek mis” gibi algilayarak. sézde sorunlarla
ugrastigimiza dair bir denemedir,
Gelenegimizdeki siyasi ve itikadi bir tavrin
i¢sellestirilmesine yonelik modern bir okuma
olarak goriilmesini talep ettigimiz bu “deneme ™ nin
mesriiyyetini, “giinesin altinda séylenmedik bir
s6z kalmadig1”™ ve “her siyasi — dini sistemin
s6ylemini ve bunun siirekliligini. kendi énciilleri
tizerinde kurmasiyla tutarliligini —gecerliligini
gosterebilecegi™ dnermelerinin kabulii temin
etmektedir.

Bu kitap, yoneten ve yonetilen iliskilerinde tarkl
(bir) Islami siyasal tavir gelistirmenin tarihsel
koklerini Hasan el — Basri'de aramaktadir. Zira
onun yasadigi ¢ag, “Islam Diistincesinin Tesekkiil
Dénemi” diye adlandirilmakta ve daha sonra
kurumsallagan ve direng siyasi /iktisadi model
haline gelen mezheplerin/akimlarin fikirlerinin
heniiz tomurcuklanmaya basladigs donemdir.
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