Piyasa Ekonomisi Nedir?

Giineri Akalin*

Giris:

Bu makalede giiniimiiziin en g¢ok tartisilan
konularindan piyasa ekonomisinin tanimi, ni-
telikleri, performansi, basarisizliklari, mii-da-
hale yontemleri ile, Tirkiye’de piyasa eko-
nomisinin hacmi ve sorunlarina agiklik ge-
tirmeye calisacagiz. Ayrica Tiirk ekonomisi-
nin niteligi ve piyasa ekonomisine gegis
programi nasil olusturulabilir konularini ele
alarak isleyecegiz.

Piyasa Ekonomisinin Tanim ve Nitelikleri:

Giiniimiizde kiiresellesmenin  toplumlarin
giindemine getirdigi dért 6nemli kurum mev-
cuttur. Bunlar sirasiyla;

1. Piyasa ekonomisi
2. Demokrasi'

3. Hukuk devleti

4. Sosyal ahlak.

Burada ele alinip agiklanacak olan konu,
piyasa ekonomisi olup, digerleri bir tarafa bi-
rakilmakla birlikte, hemen ifade edelim, sos-
yal ahlakin, piyasa ekonomisi, demokrasi ve
hukuk devleti ile uyumlu olmasi; hem kal-
kinma siirecinin siirdiiriilebilmesi hem de bu
kurumlarin isletilebilmesi agisindan gerek-
lidir. Piyasa ekonomisi (= kapitalizm) ile sos-
yal ahlék (= din) arasindaki iliski; Max We-
ber’den beri bilinen bir tespittir.

* Prof. Dr., Hacettepe Universitesi Maliye Baliimii
Ogretim Uyesi.
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Tanim:

Piyasa ekonomisi denilince akla gelmesi ge-
reken husus; &zel miilkiyet, fiyatlar, sozles-
me ve girisim Ozgiirliigiiniin, rekabet, de-
santralize karar alma yetkisinin olusturdugu
bir miibadeleler yumagi olup, isleyis sirlari-
nin bilindigi séylenemez. Tipki beynin isle-
yis mekanizmasinin sirlarim bilemememize
ragmen; sonuglarina bakarak islevlerini algi-
layabilmemiz gibi; piyasa ekonomisinin es-
rar1 da ¢oziilememis olmakla birlikte, sonug-
lart ele alinarak iglevieri degerlendirilmek-
tedir.” Ancak her seyden Gnce, piyasa meka-
nizmasmin dogal bir diizen oldugunu yani
mucidinin bulunmadigini; insanlik tarihinin
ortak bir birikimi olarak kargimiza giktigini
bilmemizde yarar vardir. Bir baska deyisle,
tarihsel olarak insanlarin ekonomik ihtiyagla-
rinin tatmini agisindan; bireylerin ekonomik
faaliyetlerinin bir koordinasyon aract olarak
piyasa ekonomisi tedricen ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla piyasa ekonomisi iktisadi faali-
yetlerin organizasyonunun dogal fakat mii-
kemmel olmayan bir modelidir.

Gergek bir piyasa ekonomisi, aslinda de-
mokrasiye ihtiyag gosterir’: Kisacasi tiiketici
hakimiyeti, segmenin egemenligi ile pekisti-
rilemez ise, rekabetgi bir serbest piyasa eko-
nomisinden bahsedilemez. Bir baska deyis-
le, desantralize karar alabilme kabiliyetinin
sisteme kazandirilabilmesi igin, siyasal ve
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ekonomik iktidarin, sirasiyla milyonlarca seg-
men ve tiiketici arasinda dagilmis olmasi ge-
rekir. Dolayisiyla ancak (demokrasi + piyasa
ekonomisi) hukuk devleti baglaminda mev-
cut ise, agik toplumdan bahsedilebilir. Hukuk
devleti 6nemlidir: Zira piyasa ekonomisi ag1-
sindan miilkiyet, sozlesme ve girisim 0zgiir-
liikklerinin, demokrasi agisindan da diisiince,
siyasal katilma (6rgiitlenme) ve vicdan 0z-
giirliiklerinin birlikte teminat altina alinmasi
halinde; piyasa ekonomisi ile demokrasinin
beraberce agik toplumu olusturabilecekleri
ifade edilebilir. Nitekim demokrasinin bulun-
madigi iilkelerde; miibadelenin ve fiyatlarin
mevcudiyeti, piyasa ekonomisinin var oldu-
gunu ispat edemeyecegi gibi, piyasa ekono-
misinin bulunmadigi ekonomilerde ancak
‘halk demokrasileri’ var olagelmektedir. Do-
layisiyla, demokrasi ve piyasa ekonomisi bir-
birlerinin olmazsa olmaz kosulu sayildiklar
gibi; birlikte agik toplumu olusturduklari an-
lagilmaktadir.

Artik yukardaki tanimdan hareket ederek
piyasa ekonomisinin 6gelerini soyle sirala-
yabiliriz:

1. Ozel miilkiyetin varligi: Uretim arag-

lari ve bunlarm iiriinleri, 6zel miilkiyet konu-
su olmahdr.”

Miibadelenin s6z konusu olmasi i¢in, tire-
tim faktorleri ile bunlarin hizmetlerinin ve
tirettikleri mallarin 6zel miilkiyet konusu ol-
malar1 gerekir. Bir baska deyisle miibadele
islemi; sozlesmeler yoluyla taraflar arasinda
milkiyetin devri olgusudur.

Oysa gegmiste ozel miilkiyetin bulun-
madig1 “sosyalist pazar ekonomileri”ni teo-
ride savunanlar oldugu gibi; bu diisiince Do-
gu Avrupa iilkelerinde uzun siire uygula-
maya konmus, ancak bu model, piyasa eko-
nomileri ile rekabette yenik diigmiistiir.

Ozel miilkiyeti piyasa ekonomisinin en kritik
niteligi kilan husus, 6zel miilkiyetin biinye-
sinde sakli oldugu anlagilan piyasa miigev-
vikleri (market incentives) dir. Piyasa mii-
sevvikleri ile kastolunan; ¢aligma, risk alma,
tasarruf etme ve topragm 1slahi ile ilgili ola-

rak giidiillemelerdir.’ Bir baska deyisle, ancak
dzel miilkiyet mevcut ise, miibadele islemleri
piyasa miisevvikleri jle giidiilenebilirler. Pi-
yasa sosyalizminin performansint diisiiren,
iste 6zel miilkiyetin giidiiledigi piyasa mii-
sevviklerinin igletilememesi olmugtur.

2. Ikinci olarak, serbest fiyatlarin reka-
betgi bir yapi icerisinde desantralize olarak
bi¢imlenmesine izin verilmelidir.

Fiyatlar, bir piyasa ekonomisinde (makro
diizeyde) su ii islevi yerine getirirler’.

a. Oncelikle fiyatlar bedava bilgi aktarir-
lar: Bir ekonomideki kaynaklarin, zevklerin,
faktor donaniminin, stoklarin ve teknoloji-
nin durumu hakkinda bedelsiz bilgi saglar-
lar. Ornegin iilkemizde domuz etinin piyasa
fiyatinin sifira yakin olmasinin nedeni; zevk
ve tercihler (inanglar) dir.

b. ikincisi, mukayeseli iistiinliiklerine go-
re kaynaklari tahsis ederler: Neyin, ne kadar,
nasil ve kimin i¢in iiretilecegini tiyatlar belir-
ler. Ornegin dogu Karadeniz kiyi seridinde
topragin findik, gay, kivi arasinda hangisine
tahsis edilecegini bu iriinlerin fiyatlarindan
tiiretilen uzun dénem getirileri tayin eder.

c. Ugiinciisii ise, fiyatlarin ekonomideki
gelir dagilimini olusturmasidir. Faktor sahip-
leri, faktor piyasasinda tiretime soktuklari
faktorlerin miktarina ve bu faktorlerin fiyat-
larina gore milli gelirden pay alirlar. Ornegin
bir is¢inin gelirini belirleyen, giindelik tcreti
ile calistigr giin sayisidir.

Fiyatlar mikro yani firma dizeyinde ise;
su ti¢ islevi uistlenirler: (1) Finansman: Fiyat-
lar miisterilerden elde edilen bedeller olarak
iiretim ve dagitim maliyetlerini finanse eder-
ler. (2) Rekabet¢i fiyatlar firmanin kaynak
tahsislerinin etkin olabilmesi i¢in uyulmasi
gereken tiketici sinyalleridir. (3) Son olarak
fiyatlar firmanin ¢iktisini tiiketiciler arasinda
taymnlarlar. Ozellikle talebin kapasiteyi as-
masi halinde fiyat taymnlamasi 6nem kazanir.
Fiyat tayinlamasinin almasigr miktar tayin-
lamasi olup; dort tiirii mevcuttur.: Regiilatif
(puanli, karne), tesadiifi (torba, piyango), arz
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kesintisi (elektrik, gaz, su), fiziki (kuyruk) ta-
yinlama yéntemleridir.’

Fiyatlarin islevleri

Mikro (Firma)
Ol¢ekte

Makro(Ekonomi)
Olgekte
1. Bedava bilgi aktarir

1. Finansmani saglar

2. Etkinligi iistlenir 2. Kaynaklari tahsis eder

3. Tayinlamay1 igletir | 3. Boliisiimii belirler

Fiyatin isletmede (firmadaki) islevlerini
ele aldiktan sonra, hemen ifade edelim: ikti-
satgilar fiyat tayinlamasini, miktar taynla-
masina tercih ederler. Ancak fiyat tayinla-
masinda talep kapasiteyi astiginda tiiketici ve
uretici  fiyatlari  birbirlerinden koparlar.®
Tiketici fiyati, iiretici fiyatini asar. Iktisat-
¢ilanin, fiyat tayinlamasini miktar tayinla-
masina tercihlerinin nedeni; fiyat tayinlamas:
tikketicilerin taleplerinin siddetini yani 6deme
arzularini ortaya koyar. Oysa miktar tayinla-
masinda bu husus s6z konusu olmadigindan;
ikinci el piyasalarinin dogmasi kaginilmaz-
dir. Son olarak tayinlama ile kastolunan sey;
arzin tiketiciler arasinda paylastiriimasi, yani
mali kimin tiiketecegine karar verilmesi bu-
lunduguna dikkat ¢ekelim.

Tayinlama Yéntemleri

Fiyat Tayinlamasi Miktar Tayinlamas

1. Talep = Kapasite (tek | 1. Arz kesintisi

fiyat) 2. Fiziki (kuyruk)

2. Talep> Kapasite ise 3. Regiilatif (puanli,

3. Tiiketici fiyat: karne)

(AEO)* 4. Tesadiifi (Milli
4. Uretici fiyati (MM )** Piyango)

* AEO: Arzu edilen ddeme

**MM: Marjinal maliyet

3. Ugiincii oge ise; girisim ozgiirligiiniin
mevcudiyeti ile bunun sozlesme hukukunca
guivence altina alinmast ve sozlesmelerin
yerine getirilmesinin devletin teminati altin-
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da olmasidir. Bireylerin kanuna aykirt olma-
yan her konuda girisim &zgiirliigii oldugu
gibi; sézlesmeleri ifa etmeyen miitegsebbis
veya ligiincii sahislara karsi devlet, zor kulla-
nabilmelidir. Eger s6zlesmeler ifa edilmezse.
piyasa mekanizmasi ¢alistirilamaz.'® Zira ne-
tice itibariyle piyasa ekonomisi bir sozles-
meler zinciridir.

4. Fiyatlarm igerisinde serbestge belirlen-
digi desantralize karar alma kabiliyeti ve re-
kabetci yapi, piyasanin énemli bir niteligini
olusturur. Ornegin genis bir KiT yani kamu
sektoriiniin varhigi halinde: iilkedeki siyasal
ve ekonomik iktidarlar, ayni elde toplanmis
demektir.'' Bu takdirde; siyasal ve ekonomik
iktidarlarin ayni elde toplanmis olmasi, rant
ekonomisine ve yolsuzh'!"'ara yol acar. Tiir-
kiye’de yolsuzluklarin ve rant ekonomisinin
kaynaginda devletgilik yer almaktadir.

5. Besincisi ve sonuncusu, piyasa ekono-
misi dev bir agik artirma giicii olup, egemen
gig olan tiiketicilerin fayda maksimize ede-
bilmek igin tercihlerini dolayisiyla taleplerini
aciklamalari ve kar maksimize edici iiretici-
lerin de bu taleplere (fiyatlara) uygun kaynak
tahsisleri ile isletilir. Bir baska deyisle, tiike-
ticiler, piyasa ekonomisinde adina fiyat deni-
len oylarim atarak iiretimi yonlendirirler: an-
cak tiiketiciler fiyatlar ile siyasal oylardan
farkli olarak tercihlerinin siddetini de acikla-
yabildikleri gibi, oylama siireci kesintisiz
olarak devam eder. Piyasada tiiketici tercih-
lerinin agiklanmasini miimkiin kilan: kisisel
mallarm tiiketimlerinin dislanabilme ve rakip
olma &zelliklerinin varligidir. Bir baska de-
yisle kisisel mallarda, kamu hizmetlerinden
yani sosyal mallardan farkli olarak: ancak
paray verenin diidiigii calabilmesi séz konu-
sudur.

Refah iktisadinin Temel Teoremi:
Goriinmez El

Iste yukardaki bes kosulun yerine getirilmesi
halinde; iktisatgilarin refah iktisadinin temel
teoremi adini verdikleri teoreme gore; reka-
bet¢i piyasa mekanizmasi bir ekonomideki
kaynaklari, baska bir merkezi yonlendirme-
ye ihtiyag gostermeksizin, en etkin bir sekil-
de tahsis eder. Bu agidan bakildiginda piyasa
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ekonomisi rakiplerinden &rnegin planlama-
dan daha iistiindiir. Diger seyler sabitken, re-
kabetci piyasa ekonomisi, azami sosyal refah
ve milli gelir demektir. Aslinda bu sonug ya
da refah iktisadinin temel teoremi; Adam
Smith’in gériinmez elinin marifetlerini agik-
lamaktan ibarettir."?

Teoriden pratige donecek olursak; Tiir-
kiye’yi referans aldigimizda, altmis bes mil-
yon tiiketicinin, yirmi milyon civarinda is-
giicii arzedenin, on milyona yakin ¢ift¢i, es-
naf, tiiccar ve sanayicinin yani miitesebbisin
iktisadi faaliyetlerini gonillii olarak miiba-
dele ile kendi aralarinda ve dis diinyadaki alt1
buguk milyar insanla koordine ettikleri; dev
bir agik artirma mekanizmasidir. Her ne ka-
dar bu dev agik artirma mekanizmasmin® is-
letilmesinde tiiketici tercihlerinin serbestge
agtklanmasi ve goniillii miibadele esas ol-
makla birlikte; ortaya ¢ikan organizasyon bir
miikemmeli temsil etmez'® ancak; temelde
piyasa kendi demir disiplini ¢er¢evesinde ¢a-
lismaktadir. Fakat yola ¢ikarken, elde hatal
da olsa bir haritanin bulunmasi hi¢ bulunma-
masindan daha iyidir. Dahasi, iktisadi buh-
ranlar; tipki saghkli bir insan bedeninin za-
man zaman hastalanmas: gibi; bir hayatiyet
isareti sayilmahdir.

Piyasa Miisevvikleri (Piyasa Disiplini)

Piyasa mekanizmasimin ya da goriinmez elin
performansini iistiin kilan; odiiller ve cezalar
ile igleyen bir model olmasidir. Bunlara ge-
nel olarak piyasa miisevvikleri denir ve bu
piyasa miisevvikleri 6zel miilkiyetin tabiatin-
da sakhidir. Ashinda piyasa miisevviklerinin'®
ortaya koydugu &diil ve ceza sistemine sos-
yalistler piyasanin demir disiplini adin1 ver-
mektedirler.

Piyasa Miisevvikleri (= Piyasa Disiplini)
Odiiller
Cezalar

1. Risk  alir,  yenilik  yaparsaniz
kar == 1. Riskler zarara doniisiirse devir
veya iflas

2. Tiketimden vaz gegerseniz (tasarruf)
faiz——> 2. Tasarruf etmezseniz: Yoksulluk

3. Dinlenceden vaz geger c¢aligmanin
zahmetine katlanmirsaniz ticret——=> 3. Din-
lenceyi ¢alismaya tercih ederseniz: Ag¢ ka-
lhirsiniz

4. Topragi islah eder, iretime sokarsaniz
rant == 4. Topragi 1slah etmezseniz, rant
elde edemezsiniz

Bir ekonomide 6zel miilkiyet, sézlesme
ve girisim Ozgiirliikleri yoksa; piyasa miisev-
vikleri de dolayisiyla piyasa disiplini de yok
demektir. Aslinda iktisadin temelini belki de
tek konusunu piyasa ekonomisinin olustur-
mast gerekirken; literatiirde piyasa ekono-
misi, fiyatlar, miisevvikler, piyasa disiplini
konulari ihmal edilmis olup; aksine piyasa
aksakliklar1 ve devletin miidahaleleri abartil-
mistir. Nitekim diinyadaki iktisat egitimi
programlarinda kiiresellesmeye ragmen, bir
piyasa ekonomisi dersinin olmamasina kar-
silik, devletin rolii ve ekonomiye miidaha-le-
lerini konu alan ¢ok sayida ders bulunmak-
tadir. Omegin Planlama, Maliye Politikasi,
Para Politikasi, KIT Ekonomisi, Refah Dev-
leti Ekonomisi, Kamu Ekonomisi vs. oysa
diinyadaki 6.5 milyar insanin tim ekonomik
ihtiyaglarini, piyasa araciligi ve miibadele ile
temin etmesine karsilik, piyasa ekonomisinin
arastirilmasinin  ihmalini dogal diizene ya-
bancilasma veya ideolojik nedenlerle yeter-
sizliklerinin abartilmasi ile belki agiklamak
miimkiin olabilir.

Piyasa Basansizhiklar:

Aslinda ozellikle muhalifleri Sosyalistler'
ve Keynes'’ tarafindan piyasa ekonomisinin
veya mekanizmasinin elestirilmesine yol
acan yetersizlikler ile ilgili iddialar, piyasa
basarisizliklari'® olarak adlandirilip; teoride
statik ve dinamik piyasa basarisizliklari ola-
rak iki kategoride toplanabilirler. Hemen ifa-
de edelim; burada piyasa basarisizligi ile kas-
tolunan sey, Pareto etkin yani birinci en-iyi
kaynak tahsisinden sapilmasi ve israfin or-
taya ¢cikmasidir.

Statik Piyasa Basarisizliklari: Bunlar du-
ragan bir ekonomide ortaya ¢ikan yetersiz-
liklerdir. Siralarsak:

I. Piyasa Aksakliklari: Monopol ve oli-
gopol durumlarinda; asiri kar nedeniyle arzin
kisilmasi sonucunda, kaynak tahsislerinde
optimumdan sapilmasidir.

(3}
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2. Sosyal Mallar: Kamu hizmetlerinin tii-
ketiminin rakip olmamasi, dislanamama ne-
denleriyle tayinlanamaz ve tayinlanmalari-
nin arzu edilmez bulunmalari ve bedavacilik
olgusunun israfa yol agmasidir.

3. Dissalliklar: Bunlarin varliginin, ne-
gatif digsalliklar durumunda agin iretime;
pozitif digsalliklar durumunda da yetersiz
tiretime yol agtig1 bilinmektedir.

4. Dogal Tekeller: Azalan maliyet en-
diistrilerinin bulunmas: halinde; marjinal ma-
liyet fiyatlandirmasi zarara yol agmaktadir,

5. Ortak miilkiyet konusu kaynaklarin
varhgi” : Meralar, ormanlar, balik yataklari,
goller, akarsular gibi ortak miilkiyet konusu
kaynaklarm mevcudiyeti, optimal kaynak
tahsisini 6nlemektedir.

6. Bilgi edinmenin maliyetinin yiiksek
olmasi: Bazi alanlarda, Ornegin i bulmada
(isgiicti piyasasinda) bilgi edinmenin maliye-
tinin yiiksek olmasi nedeniyle piyasa meka-
nizmas: ve fiyatlar isletilemez.

7. Gelir dagilimi esitsizliklerinin ve yok-
sullugun yok edilememesi: Ozellikle sosya-
listler ve sosyal demokratlarmn, piyasa eko-
nomisini esitsizliklerin ve yoksullugun kay-
nagi olarak gérmeleri, bu” akimlarin varlik
nedeni sayilmigtir.?

8. Bazi piyasalarin var olmamasi: Ome-
gin Tiirkiye’de gelecek pazarlarmin (future
markets) olmamasi piyasa ekonomisinin isle-
yisi agisindan aksaklik dogurmaktadir.

Dinamik Piyasa Basanrsizhklar::
Dinamik piyasa basarisizliklar ile kast-
olunan; kalkinan bir ekonomide piyasa eko-

Piyasa Basansizhiklan Cizelgesi

nomisinin bazi ek yetersizliklerinin ortaya
¢iktig goriigiidiir. Bunlari siralarsak:

® Makul bir bilyiime haddinin basarila-
mamasidir. Burada makul bir biiyiime haddi
ile anlatilmak istenen: rakipler ile aray1 kapa-
tabilecek bir hiz olsa gerektir.

o Issizlik (depresyon) ve enflasyon yani
makro dengesizlikler durumlaridir. Key-
nes’ten beri piyasa ekonomisinin, makro den-
gesizlikleri ¢6zemedigine inanilmaktadir '

* Azgelismis iilkelerdeki faktsr donani-
mindaki ¢arpiklik veya bazi kit faktorlerin
yeterli arzinin bulunamamas dolayisiyla fak-
tor piyasasinin isleyisinin zaafa ugramasi
yani kalkinmanin aksamasidir. Bir baska de-
yisle, piyasa ekonomisi ile azgelismis iilke-
lerin kalkinmasi miimkiin degildir: Planlama
tezi.

* Pigou’nun deyisiyle insanlarin teles-
kopik fakiiltelerinin bozuk olmas: yani za-
mani iskonto edebilme kabiliyetlerinin yeter-
sizligidir. Zira bireyler 6liimlii olduklar; gibi;
zamanla zenginlestiklerinden, gelirlerinin marji-
nal faydasi diismekte ve bireysel iskonto had-
di, sosyal iskonto haddinden daha yiksek ¢ik-
maktadir.”

e Ozellikle azgelismis ekonomilerde ser-
maye piyasasinin bulunmayis dolayisiyla sa-
nayilesmenin finansmanmnin saglanamama-
sidir.

iste bir ekonomide bu olgularin varlig ha-
linde; piyasa mekanizmasinin basarisizhiga ugra-
dig1 iddia edilmekte; Pareto-etkin (birinci-en-
iyi) kaynak tahsisini saglayamayacagi vur-
gulanmaktadir.

Statik Piyasa Basarisizliklar

Dinamik Piyasa Basarisizliklars

Piyasa aksakliklari ( monopol, oligopol)

Sosyal mallarin (kamu hizmetlerinin) varlig
Dissalliklar (pozitif ve negatif digsalliklar)

Ortak millkiyet konusu kaynaklarin varligi (balik
- yataklari, meralar)

Dogal tekeller (azalan maliyetler endiistrileri
/8lgek ekonomileri)

Bazi piyasalarin bulunmayigi (Gelecek piyasalari)
Gelir dagiliminda esitsizliklerin diizeltilememesi
ve yoksulluk sorunu

8. Bilgi edinmenin maliyetinin yitksek olmasi (is
bulma vs.)

B =

NS

[y

Makul bir bityiime haddinin basarilamamas:
Makro dengesizlikler: Enflasyon ve yaygin
issizlik durumlarinda iiretken kaynaklarin israfi.
Faktor donamimindaki garpiklik ve bazi kit faktor-
lerin (tegebbiis ve sermaye) arzinin yetersizligi do-
layistyla faktor piyasasinin gahistirllamamas;
Insanlarin teleskopik fakiiltelerinin (zamani iskon-
to edebilme kabiliyetinin) bozuk olmas:

Sermaye piyasasinin bulunmamas; halinde sanayi-
lesme finansmaninin saglanamamasi.
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Piyasa Ekonomisinin Almagiklar:

Iste bu nedenlerle yola gikilarak, 1930’larda Bii-
yiik Depresyon’dan itibaren devletin piyasaya
miidahale etmesi goriisii egemen olmustur. Pi-
yasaya miidahalede, tarihen iki farkli temel yak-
lasim izlenmistir.>*

1. Birincisi piyasa ekonomisinin ve fiyat
mekanizmasinin toptan reddi ve yerine KIT lerle
merkezi planlama ikilisinin ikamesidir. Sosya-
lizm. (K. Cin, Kiiba, Vietnam, D. Almanya vs.)

2. Ikincisi devletin piyasa ekonomisini de-
netim altina almasi ve kismen kamulastiriima-
st olup; bunun i¢in asagidaki araglar veya poli-
tikalarin kullanilmasidir. Karma Ekonomi.

(1) Maliye politikasi (2) Para politikas
(3) Regiilasyonlar (4) KIT’ler ve fiyat/istih-
dam/yatinm politikalarnt (5) Sosyal refah

devleti hizmetleri (egitim, saglik, konut vs.)
(6) Yol gosterici planlama (7) Gelirler ve
fiyatlar politikalari (Tiirkiye, Ingiltere, Italya)

Boylece piyasa ekonomisinin iki farkli ana
alternatifi oldugunu yani sosyalizm, karma
ekonomi ve bunlarin piyasa ekonomisine mii-
dahale igin kullandiklari araglarn gormiis ol-
duk. Ancak karma ekonomiyi ele ahirsak; bu-
nun asil karakterini belirleyen politikanin; 6n-
celikle KiT’lerin varligi ve sonra da yol gos-
terici planlama oldugunu, digerlerinin bunlari
izledigini ifade edelim. Bir baska deyisle,
ABD, Kanada, isvigre gibi KIT lerden ve yol
gosterici planlamadan sakinabilen iilkeler,
miidahale edilmis piyasa ekonomileri seklinde
ve belki de bir iiglincii grup olarak varhklarini
siirdiiregelmiglerdir. Bu yukarida ifade edi-
lenleri bir gizelgede toplayarak sunalim:

Piyasa Ekonomisinin Almasiklar ve Kullandiklan Aragclar

Sosyalizm Karma Ekonomi

Miidahale Edilmis Piyasa Ekonomileri

1. Merkezi Planlama 1. KiT ler
2. KiT’ler
3. Para politikasi

4. Maliye politikasi

5. Regiilasyonlar

2. Yol gosterici planlama

6. Gelirler ve fiyatlar politikalar

7. Sosyal refah devleti hizmetleri

1. Para politikasi

2. Maliye politikasi

3. Regiilasyanlar

4. Gelirler ve fiyatlar politikalan

5. Sosyal refah devleti hizmetleri

Burada hemen iki noktayi vurgulayalim:
(1) Piyasa ekonomisi i¢in esas alinan referans
1930 6ncesi bat1 ekonomileri ve Klasik Libe-
ralizmin tanimidir. Oysa giiniimiiz piyasa eko-
nomileri olan ABD, Isvigre, Kanada, Hon-
Kong gibi ekonomiler; miidahale edilmis pi-
yasa ekonomileri veya ¢agdas piyasa eko-

nomileri olarak da diisiiniilebilir. Dolayisty-
la iigiincii almagik olan miidahale edilmis pi-
yasa ekonomileri almagigi, Klasik Libera-
lizm* ihmal edilirse ortadan kalkabilir. (2)
Bir diger husus ise, uygulamalara baktigi-
mizda miidahale edilmis piyasa ekonomile-
rinin asgari tcret ve tarim iiriinleri diginda
alisilmig gelirler ve fiyatlar politikalarina

bagvurmadigim gozlemlemekteyiz.Bir baki-
ma Ingiltere’de Isgi Partisi’nin gegmiste uy-
guladig: tiirden fiyatlarin ve iicretlerin don-
durulmasi seklindeki gelir ve fiyatlar politi-
kalari, piyasa ekonomisi mantig1 ile pek bag-
dasmaz.

1930-1980 arahiginda yaklasik yarim yiiz-
yil sosyalizm, karma ekonomiler ve “miida-
hale edilmis” piyasa ekonomileri arasinda
ekonomik bir yaris oldu. Bu rekabette, piyasa
ekonomilerinin (Bati Almanya) sosyalist (Dogu
Almanya) ve karma (Ingiltere) ekonomile-
rine bakigla daha bagarili oldugunun anlagil-
masi kadar; teorideki gelismeler de bu per-
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formans farkini desteklemistir. Nitekim 1980°lere
gelindiginde bu miidahaleci modelin uygula-
malarinin sonuglarinin genel olarak iktisatgi-
lar tatmin etmedigi anlastmistir.”®

Oncelikle stagflasyon yani igsizlik ve enf-
lasyonun birlikte ortaya ¢ikarak iiretken kay-
naklarin atil kaldig1 gézlenmistir. Bu durum
Hayek’in Keynesci Maliye ve Para Politika-
larina getirdigi piyasaya devlet miidahalesi-
nin igsizligi ortadan kaldiramayacagi, sadece
erteleyebilecegi tezini hakli gikarmis-tir?’,

Ikincisi 1973 Petrol Krizinin diinya ekono-
misinde yarattigi beklenmeyen ve arzu edilme-
yen soklar olup; bu buhrandan en az etkile-
nenler piyasa ekonomileri olmuslardir. Nite-
kim Tiirkiye’de planlamanin ve karma eko-
nomi tecriibesinin, diinyadaki merkezi planh
ekonomilerin ¢okiisii, 1973 buhrani ile bag-
lamistir. Dogal kaynaklarin yanlis fiyatlan-
dirllmasimin dogurdugu kitlik, dis ticaretteki
ani daralma, yaygin issizlik; planl ekonomi-
lerin ongormedikleri ve uyum saglayama-
diklan soklar olmuslardir.

Ugiinciisii ise, 1930-1990 arasinda piyasa
ekonomileri arasindaki ekonomik rekabeti;
sosyalistlerin biitiin ahlaki ve iktisadi iistiin-
lik iddialarma ragmen®, piyasa ekonomile-
rinin kazandig reddedilemeyecek bir sekilde
ortaya ¢tkmistir. Ornegin Bati Almanya ve
Dogu Almanya'daki gelismislik farklari ve
dogu Avrupadaki miidahaleci sistemin sonu-
nu hazirlamistir. Ancak uygulamadaki gelis-
meye paralel olarak teoride de piyasa ekono-
misinin mukayeseli ustiinligiiniin anlasiima-
s1; Ozellestirme hareketini dogurmustur. An-
cak ekonomik rekabette geri kalan sadece
merkezi planh ekonomiler olma%/lp; karma
ekonomiler de, 6rnegin Tiirkiye™, Ingiltere
ve Hindistan da bu yarista basarisiz olmus-
lardir.

Devletin Zaaflar::

Buradan ¢ikan sonug; devletin piyasa = <o-
nomisinin zaaflarini gidermek igin ya ug
miidahalelerin de basarisiz oldugu anls sil-
mustir. Devletin basarisizlik nedenleri ise:

® Cogunluk oylamasinin oylama para-
doksuna yani kisir dongiiye yol agmasidir.
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Kamu sektoriinde temel karar alma siireci
olan ¢ogunluk oyunun istikrarh sonuglar do-
gurmasi miimkiin degildir. Ayrica istikrarl
bir sonug doguracak demokratik bir kollektif
karar alma kuralini diizenlemek olanagi da
yoktur. (Arrow’un Olanaksizlik Teoremi)®.

® Biirokrat davranigi;”’ miidahaleyi yiirii-
ten biirokratlarm da kamu yarari yerine kendi
¢ikarlarini (faydalarini) gozettikleri ve bunun
israfa yol agtig1 gozlendi.

* Kamu sektoriinde miilkiyet haklarinin,
piyasa miisevviklerinin bulunmamasi ve ve-
kalet sorununun meveudiyeti: piyasa disipli-
nine benzer bir oOrglitlenmeyi engellemekte-
dir. Bu husus, 6zellikle KiT ler icin gecerli
olup; etkinsizlik yaratmaktadir.

* Segmenin vergi miikellefi olmamasinin
dogurdugu bedavacilik olgusu, Keynesyen teo-
rinin biitge agiklarini tolere etmesi sonucun-
da; mali illuzyon (yanilma) ortaya ¢ikmakta,
béylece kamu agiklari igin talep dogmakta-
dir. Dolayisiyla makro dengesizlikleri (igsiz-
ligi) nlemek i¢in yapilan deviet miidahale-
si, ekonomik istikrarsizliga stagflasyona vol
acmaktadir. Netice olarak enflasyon iktisadi
(parasal veya yapisal) bir sorun degil; siya-
sal bir olgudur.”

® Demokrasinin, sosyal refah devleti yak-
lagim1 igerisinde ¢ogunlugun azinhg istis-
marina izin vermesi yani piyasa gelir dagili-
mini degistirebilme yetkisinin meclislere ve-
rilmesi; neticede rant ekonomisine ve siya-
sal yolsuzluklara yol agmaktadir. Bir baska
deyisle meclislerin yasama ve viiriitmeyi de-
netleme organi olmaktan cikarak, piyasaya
paralel ve ona rakip bir gelir boliisiimii zemi-
ni haline gelmesi; siyaseti clriitmekte ve is-
rafa neden olmaktadir: Zira se¢menler piya-
sada rekabetle olusan sonuglari oy sandigi
aracihgiyla keyfi olarak kendi lehlerine de-
gistirme olanagina sahiptirler.

Orneklersek: Tiirkiye'de 1998 yilinda sa-
tin alinacak 330 bin ton tiitiiniin 130 bin ton
kadart TEKEL tarafindan vakilarak imha edi-
lecek olup; bu islemin maliyetinin yaklasik
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100 trilyon tutacagi anlasilmaktadir. Cayda
bu rakam aym yil igin 15 trilyon TL. civa-
rindadir.

e Sosyal devlet iddiast ile kisisel ve er-
demli mallarin kamuca sifir fiyatla arzinin;
ihtiyag ve talebin &tesinde istegi harekete ge-
¢irmesi ile hem hizmetlerin taymlanmasi so-
rununu yarattigi hem de finansman yetersiz-
ligine yol acarak arz kapasitesini kisitla-digi
ortaya ¢ikmaktadir.”® Ancak biitiin bun-larin
da 6tesinde; piyasa fiyatlari olan kisisel mal-
larin, kamuca sifir fiyatla arzinin yarattig
ranti paylagmak tizere biirokrat ve politika-
cilarin Orgiitlenmelerinin yaninda sug¢ orgiit-
lerinin de konuya ilgi duydugu anlasilmak-
tadir. Nitekim, mahkeme kararlarindan bu
ii¢liiniin kamu bankalarmin denetiminde et-
kin olduklar anlagiimaktadir.

e Sonuncu olarak; piyasa-digt islemlerin
de upki piyasa iglemlerinin oldugu gibi bir
maliyeti mevcuttur. Piyasa disi islemlerin ya-
ni kollektif karar alma siireclerinin bir mali-
yetinin bulundugu ve bu maliyetlerin digsal
ve karar alma maliyeti olarak iki kalemde
toplandig1 bilinmektedir. Kaldi ki piyasa dis
karar almada en diisik maliyeti veren go-
gunluk yani 2/3 (% 70) ile karar alinmasi ol-

dugu kabul edilmektedir. Bir baska deyisle
piyasa-digi islem maliyeti; demokratik iilke-
lerde kamu sektoriinde ¢ogunluk oyunun ge-
cerli olmasi nedeniyle; minimize olacak se-
kilde g:allstn'llamamaktadlr.3 :

Netice olarak yurdumuzu ele alirsak, bii-
tiin bu devlet miidahaleleri sonucunda orta-
ya ¢ikan devlet¢i yapinin, bir bagka deyisle
planli ve kamu agirlikli karma ekonominin;
etkin ve rekabetgi olmadigi, ekonomik istik-
rarsizligi enflasyon ve issizligi temsil ettigi,
kalkinmay: geciktirdigi anlasildigindan; terk
edilerek piyasa ekonomisine gegilmesi ve
dzellestirme hareketine  girisilmesi benim-
sendi. Dolayisiyla Tiirk ekonomisinin 65 mil-
yonluk tiiketici jiirisinin ve on milyona varan
iireticilerin ve bunlarin aralarinda miibadele
yoluyla tiiketici talep desenine uygun bir is
bolimiine gitmelerinin; devlet eliyle engel-
lenmesi halinde etkin olarak ¢aligtirilmasinin
miimkiin olamadig: anlagiimaktadir. Zira il-
kemizde de artik ekonomiye devlet miidaha-
lesinin, kamu agiklari ve kamu ag¢iklarinin da
enflasyon, enflasyonun ise fiyatlar sistemi-
nin ¢okmesi anlamina geldiginin farkina va-
rilmstir.?

Ekonomiye Devlet Miidahalesinin Araglari ve Zaaflan

Devletin Ekonomiye Miidahalesinin Araglari

Devletin Ekonomiye Miidahalesinin Zaaflari

a. Merkezi Planlama I
b. Sosyal Devlet (Karma ekonomi): 2.
1. Maliye politikasi
Para politikasi 3.
Regiilasyonlar

KiT ler

Sosyal refah devleti servisleri

Yol gésterici planlama

b LT R o

Cogunluk oylamasinin kisir dongiiye yol agmasi

Biirokrat davramiginin  ¢ikar saglama amaciyla israfa yol

agmasi ’

Kamu sektoriinde milkiyet haklarmm. misevviklerin ve

piyasa disiplininin bulunmamasi

4. Se¢menin bedavacihginin agik biitgeye ve enflasyona yol
agmast ve Keynesyen Teorinin de agiklari onermesi

5. Demokrasilerde ¢ogunlugun azinligi istismar ederek gelir

dagilimini degistirmesi: Rant ekonomisinin dogmas:

Gelirler ve fiyatlar politikalar

Kamu sektoriinde sifir fiyatla kisisel ve erdemli mallarin
arzinin; sonsuz talep yaratarak tayinlama ve f{inansman
sorunlari dogurmasi.

Piyasa-disi islem maliyetlerin varligi ve yiiksek olmalari.
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Devletin Ekonomideki Roliiniin
Belirlenmesi

Liberal ya da minimal devlet anlayigini ilk
formiile eden A. Smith olup, devletin ii¢ te-
mel islevi bulundugunu kabul etmistir.*

1. Toplumun ve bireylerin dis zorbalar-
dan korunmast. (Milli savunma)

2. I¢ giivenlik ve adalet (Polis+yargy)

3. Piyasa ekonomisinin isletilmesine hiz-
met veren alt yap: yatirimlart ve kurumlarin
kurulmasi (limanlar, yollar, kopriiler vs.)

A. Smith bu minimal devletin finansma-
nina iligkin vergileme ilkelerini de koymus-
tur:

(1)Her yurttas yetenekleri ile orantili ver-
gi 6demelidir.
(2)Bu vergi belirli ve kesin olmalidir.

(3) Vergiler miikellefe en uygun dénemde
salinmalidir.

(4) Vergi idaresinin maliyeti miimkiin ol-
dugu kadar diisiik tutulmalidir.’’

Iste Klasiklerin (Liberallerin) denk biit-
genin esas ve kamu bor¢larinin geciktirilmis
vergi anlaminda olduguna iliskin anlayisla-
rinin gegerli bulundugu XIX. yiizyil ve XX.
yizyil baslarinda; devletin ekonomik hac-
minin GSMH’nin % 10’unun altinda iken,
1960’11 ve 1970°li yillarda OECD iilkelerinde
% 50’nin iizerine trmandig, gozlendi. Bunun
yaninda tiim ekonomik faaliyetleri devletin
iistlendigi sosyalist blokun ¢okiisii, kiiresel-
lesme egilimini dogurarak, liberalizasyon po-
litikalarina yol agt1.

Hayek, devletin ekonomiye miidahalesi
ile ilgili olarak su ii¢ ilkenin benimsenmesini
dnermektedir:*®

Oncelikle devlet, kamu hizmetlerinin (sosyal
mallarin) saglanmasinda monopole sahip ol-
mamali ve bunlarin yeni yontemlerle (Sosyal
Sigortalarda oldugu gibi) piyasa araciligiyla
teminini yasaklamamalidir.

Ikincisi vergiler uniform (yeknesak) ilke-
lere oturtularak salinmali ve gelirin yeniden
béliisiilmesi igin kullaniimamalidir.

Ugiinciisii ise; devletge tatmin edilen kol-
lektif ihtiyaglarin tiimii, toplumun kollektif
ihtiyaglari olmali ve sadece bell ¢ikar grup-
larinin gikarlarina hizmet etmemelidir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus;
devletin degil piyasanin halkin sosyal refa-
himt temsil ettigidir. Kisacasi piyasa sosyal
refah fonksiyonunu biinyesinde barindirmak-
tadir. Aslinda elestirilen piyasa esitsizlikleri
bireyleri tiikketimden daha fazla pay almak
igin iretime yonlendiren, gudileyen zaruri
fenalardir. Nitekim esitlik temeli lizerine ku-
rulan sistemlerde yeni merkezi planli ekono-
mide bireylerin iiretime katilmak icin giidii-
lenebilmesi basarilamamistir. Buradan hare-
ketle diyebiliriz ki; piyasa ekonomisinde bé-
lisiime, sosyal refah devleti adina vapilan
miidahalenin, etkinlik maliyeti, boliisiim ya-
rarini agtigindan yoksulluga yol agmistir.

Bir diger sorun ise; devletin tam istihdam
ile ilgili taahhiidiiniin; ancak giderek hizla-
nan bir enflasyon ile miimkiin olabileceginin
ve sadece igsizligi erteleyebileceginin anlasil-
masidir.”” Bir ekonomide talep kahbinmn ve
diizeyinin; zevk ve tercihlere, gelir seviye-
sine, teknolojik yeniliklerin yarattigi ihtiyag-
lara ve nispi fiyatlara gore devamls surette
degismesi halinde, issizlik ve atil kapasitenin
varligi; ekonominin arz kapasitesini, talep
kalibinda ve diizeyinde meydana gelen degi-
sikliklere kendisini ayarlayabilmesi igin gos-
terdigi uyum g¢abasinin bir sonucu olarak
algilanmahdir. Aksine devletin tam istihdam
taahhiidii, ekonominin arz kapasitesini, talep
kalibinda meydana gelen siirekli degisiklik-
lere uydurabilmek i¢in yaptigi ayarlamalarin
dondurulmasi anlamindadir. Zira kayan talep
kalibma karsi; kamu agiklari ve enflasyon ile
tam istihdami siirdiirmek, arz potansiyelini
dondurmak ya da toplam talep ve arz arasin-
daki uyumsuzlugun uyusturulmas: demektir.

Ekonomimizi yakindan ilgilendiren énemli
bir bagka sorun ise; devletin gelirler ve fi-
yatlar politikast giitmesidir. Ornegin giinii-
miizde devletin; kamu agiklart ve emisyon
artislart devam ederken, kamu sektoriinde fi-
yatlari dondurmasi ve bunu 6zel sektore de
tesmile g¢aligmasi; serbest piyasa giiclerinin
isleyisini engellemek anlamindadir * Bir
baska deyisle agik enflasyon, her zaman icin gii-
niimiizdeki tiirden baski altindaki enflasyona
tercih edilmelidir. Zira baski altindaki enf-
lasyon kisa vadeli ve gecici, belki de yaniltici
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iyilestirmelere yani fiyatlar genel diizeyinde-
ki artiglarin yavaslamasima yol agabilir, ancak,
uzun donemde carpik bir fiyat yapisi meydana
getirerek ekonomik etkinligi ve dolayisiyla
iktisadi biiytimeyi olumsuz etkiler.

Sosyal Refah Devleti:

Sosyal refah devleti ile ilgili olarak su ii¢ hu-
sus 6nem kazanmaktadir: Birincisi sosyal re-
fah devletinin iizerine oturtuldugu sosyal adalet
va da firsat esitligi kavraminin keyfiligidir.
Zira sosyal adaletm bilimsel veya mantiki
tamimi yoktur.*' Dolayisiyla sosyal refah dev-
letinin temelinde subjektif/kollektif deger
yargilar1 yer almaktadir.

Bununla birlikte sosyal refah devletini sa-
vunanlar bu keyfiligi asabilmek igin pratik
hedeflerin (tam istihdam + sosyal giivenlik +
saglik ve egitim hizmetleri, kamuca saglan-
masit seklinde bir formiilasyona gitmek-te-
dirler. Bu diizenlemeyi de sosyal hukuk dev-
leti seklinde; anayasa normuna (hiikmiine)
doniistiirmektedirler. Ancak bu konuda bir
hukuk normunun diizenlenmesi ve bunun
toplumca kabulii s6z konusu keyfiligi orta-
dan kaldirmaz. Buna kargilik bir toplumdaki
‘sosyal adalet’, sosyal se¢im sonucunda oy
sandigindan ortaya ¢ikan fiili bir uygulama
olup; hukuk normlarindan farklilasir. Bir
baska deyisle toplumdaki nihai boliisiimii
hukuk normlan Vveya anayasa degil, “milli
irade” tayin eder.”

ikincisi bu sosyal refah devletinin ya da
yeniden béliisiimiin finansmaninin nasil sag-
lanacagidir. Zira piyasa béliisiimiine her mii-
dahalenin bir etkinlik maliyetinin bulundugu
agiktir. Zira miiterakki vergi tarifelerinin uy-
gulanmasi ve yiiksek marjinal hadlerin pi-
yasa miisevviklerini kirmasi dolayistyla milli
gelir kayiplariyla karsilagilmasi halinde; esit-
ligi amaglarken, yoksullugun yaratlldlgl 20-
riilmektedir. Dolay151yla sosyal refah devleti
politikalart geri de tepebilir.

Ugtinciisii, sosyal refah devleti ve sosyal
refah hizmetlerinin birer insan hakki olarak
taninmasi; bireyin (segmenin) devlet aracili-
giyla boliisiimden aldigi pay1 tayin etme po-
tansiyeli oldugunun hukuken tescili anla-
mindadir.” Dolayistyla devletin, bireyi hima-

yesinin yasal bir hak olarak kabulii halinde;
bireyin devletle sosyal refah hizmetleri cer-
cevesinde iligki kurmasi; kendisinin diger ku-
rumlarla iligkilerini basta aile olmak iizere za-
yiflatmaktadir. Sosyal refah devletinin, aile, hem-
sehrilik, komsuluk, arkadaglik, cemaat, hayir
kurumlart dayanismasinin yerine ika-mesi
nedeniyle sosyal dokuyu bozma egili-mini
tagidigi goriilmektedir.

iste bu sorunlar ya da egilimlerdir ki: sos-
yal refah devleti hizmetlerinin &zellestiril-
mesi veya bu hizmetlerde en azindan devlet
monopoliine son verilmesini giindeme ge-tir-
mistir. Dolayistyla en azindan rekabetin var-
g, devlet kurumlarinin 6rnegin SSK’nin
hizmetlerinde iyilestirme yaratacaktir. Ancak
buna ragmen, 6zel sektdr veya kamu sektorii
eliyle yoksullara gotiiriilecek sosyal refah
hizmetlerinin nasil finanse edilece@i sorunu-
nun ¢dziime kavusturulmasi gerekir. Bu ne-
denle su sekilde bir orgiitlenme 6nerilebilir:
Oncelik vakiflara, hayir kurumlarina ve
derneklere, cemaatlere, kisisel bagislara veri-
lebilir. Ancak bunlarin yetersiz kalmasi ha-
linde, milli gelirin %1 veya 2’si civarinda
olusturulabilecek bir tavan dahilinde devle-
tin, yurttaslara piyasa disiplini ger¢evesinde
ornegin voucher (kupon) vererek; gida, sag-
lik, egitim ve barmma ihtiyaglarini mini-
mum diizeyde finanse etmesi dnerilebilir. Fa-
kat herseyden Gnemlisi; bireyin refahindan
toplumun degil kendisinin sorumlu oldugu
bilincinin kazand1r11n1a51d1r Bu amagla, ta-
sarruflarin gelir vergisi matrahindan indiril-
mesine izin verilmesi ve diisiik bir diiz oranli
gelir vergisi tarifesinin kabulii gerekir. Boy-
lece bireye kendi omiir boyu gelirini do-
nemler arasinda gelir vergisi kisitlamasi ol-
maksizin 6zgiirce dagitabilme olanagi veril-
melidir. Bir baska deyisle, birey kendi so-
rumlulugu altinda miir boyu gelirinin diize-
yini tayin ve donemler arasinda dagitabilme
Ozgiirliigiine sahip bulunmalidir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta;
sosyal refah devletinden sosyal giivenlik ag
(safety net) devletine gegilmesi ve bunun da
piyasa ekonomm ile uyumlastirilmasinin sag-
lanmasidir.”® Bu yeni modelde esitlik degil,
yoksullukla miicadele yani asgari gecim he-
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def alinmalidir. Zira bu tiir bir yapilanmada
sosyal refahr devletin degil, piyasanin temsil
ettifi kabul edilmektedir. Dolayisiyla inisi-
yatif ve sorumluluk biiyiik &l¢iide devletten
bireye ve kar amaci giitmeyen géniillii kuru-
luglara kaydirilmaktadir. Ayrica yoksullukla
miicadelenin finansmaminda 6ncelik bireye
ve goniillii kuruluglara birakilmakla birlikte:
sosyal giivenlik igin devletin yapacag: kat-
kiyt GSMH’nin % 1-2’si gibi bir tavan ile si-
nirlamak bdylece sosyal refah devletinin diis-
tigii keyfilik yanilgisindan kurtarmak da
miimkiindiir. Zira bir 8lgiisii, sosyal adalet ta-
nimi olmadigi ve hacmi (bedavaci) segmen-
lerin oyuyla kollektif kararlarla tespit edildigi
i¢in; sosyal refah devletinin ekonomideki
pay1 biiyiime egilimindedir.* Ornegin Tiirki-
ye'de yedi milyona yakin kisiye yesil kart
dagitilmis olup; hemen hemen bu sayi, gelir
vergisi miikelleflerinin sayisina esittir. Diger
taraftan toplumdaki esitsizlikleri timiiyle bir
‘sosyal-fena’ olarak gormek de hatalidir. Zira
bu esitsizlikler piyasa miisevviklerinin bi-
reylerce algilanmasint ve piyasa disiplininin
kurulmasini saglarlar: Ancak bundan Oteye
kalkinmanin  finansmanini saglayan tasar-
ruflar da bu esit olmayan gelir dagilimina
baghdir. Ancak zaman igerisinde ve kalkin-
maya paralel olarak milli gelir i¢indeki emek
pay artip, sermaye payi azalacagindan, pi-
yasa ekonomisi boliigiim esitsizliklerini kis-
men giderecektir.’

Tiirkiye’de Karma Ekonomiden (Devletgi-
likten) Piyasa Ekonomisine Gegis Prog-
rami:

Ekonomimizi, planh bir karma ekonomi ya
da ekonomik sistemini, devletgilik olarak ni-
telendirdigimizi agiklayarak baslayalim. Tiir-
kiye’de kamu sektériiniin ekonomi igerisin-
deki nispi payimi su kalemlerle siralamak
miimkiindiir. 1997 yilinda Tiirkiye’de kamu
ekonomisinin nispi hacmi:

KIT harcamalar 12.7
K. Biitge harcamalari 31.3
Mahalli Idarelerin

Harcamalar 3.2
Sosyal Givenlik

Kurumlari 4.7
Fonlar 38

% 55,7

50

Ayrica bu tutara; doner sermayeli kuru-
luslar, iiretici birlikleri (Taris, Fiskobirlik vs.)
kamu vakiflan ve bagli isletmeleri, kamu
hizmeti saglayan dernekler (Kizilay), 6zerk
biiteeli kuruluglar (TRT), mahalli idarelere
bagh isletmeler (IETT) de katilmahdir. Bu
harcamalarin yildan yila dalgalanmakla bir-
likte; GSMH’nin % 60 civarinda bir payi
temsil ettigi anlagilmaktadir. Bu miilkiyet ve
harcama yapisina ilave olarak; DPT nin ve
planlamanin varhgm da goz 6niinde tutar-
sak; Tiirkiye’de hala devlet¢i ya da kamu
agirhklt planh bir karma ekonominin bulun-
dugunu kabul etmek, gercekei bir tutum sa-
vilmahdir,

Tiirkiye’de piyasa ekonomisine gegis ile
ilgili ilk bilingli hareket 1983 yilinda Ozal’in
ekonomik reformlari ile baslatilmis olmasina
ragmen, kamu ekonomisinin yukarida hesap-
lanan giinimiizdeki hacmi dolayisiyla pek
fazla yol alinamadigi anlasilmaktadir.

Ne yapilmahdir? Bu sorunun cevabi; pi-
yasa gii¢lerinin galismasina olanak veren bir
kapsamli reform programinin uygulamaya
konularak piyasa ekonomisine ge¢ilmesidir.**
Aslinda Ozal’n girisimlerinin®’ yeterince ba-
sarth olamamasinin nedeni de reformlarmm
dis-ticaretle sinirh kalmasidir.

Oncelikle yontem agisindan; devletin eko-
nomiye miidahalesinden ve miidahale arag-
lart olan para ve maliye politikalarmdan, re-
giilasyonlardan, KIT politikalarindan, fiyatlar
ve gelirler politikalarindan, yol gosterici plan-
lamadan vazgegilmelidir. Rekabetci fiyat me-
kanizmasinin, desantralize kaynak tahsisine
izin verilmeli ve piyasa miisevviklerinin ¢a-
lismasi engellenmemelidir.

ikinci olarak, bu desantralize kaynak tah-
sisinin gergekten rekabet¢i olabilmesi igin,
ekonominin gergekten agik ekonomiye do-
niistiiriilmesi gerekir. Her ne kadar:; serbest
kur rejimine gegilmesi ve AB ile ortakhkla
ekonomi kismen de olsa acik ekonomi nite-
ligi kazanmistir. Ancak bu durum kismi bir
agik ekonomiye isaret etmektedir. Zira doviz
kurlari baski altinda tutulmakta olup, hima-
yeci politikalara belli 6lgiide devam edil-
mektedir.
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Uglincii olarak; mali sektor liberalize edil-
melidir. $yle ki, merkez bankas ile bagl ku-
ruluslarmin isleyislerine miidahale edilmeye-
rek sistem &zerklestirilmelidir. Dolayisiyla
emisyon hacmi, faiz hadleri, reeskont ve kar-
siliklar konularinda devlet yani hazine belir-
leyici olmamali ve agik piyasa muameleleri si-
nirlandiriimalidir.

Dérdiincii olarak 6zellestirme yapilarak;
ekonomideki miilkiyet sorunu ¢oziilmelidir,™
KiT’lerin bes yillik bir takvim igerisinde tas-
fiyesi sonuglandiriimalidir. Aslinda ozelles-
tirmenin bir kars1 devrim hareketi oldugu dii-
siiniildiigiinde; derhal gergeklestirilmesi, tip-
ki bir devrimde oldugu gibi; ekonomik ve
sosyal kargasaya sebep olabilir.” Ayrica top-
raktaki kamu miilkiyeti de 6zellestirilmelidir.
Ancak 6zellestirmenin diger alanlar1 (1) de-
regiilasyon (2) kamu hizmetlerinin saglan-
masinin miiteahhide verilmesi (3) kamu hiz-
metlerinden miimkiin olanlarin fiyatlandiril-
mas1 ihmal edilmemelidir.

Besinci olarak; kamu sektériiniin hacmi
harcama ve vergi reformlari yapilarak asga-
riye ¢ekilmelidir. Giiniimiizde GSMH’nin %
60’1 civarindaki kamu sektoriiniin ekonomik
hacmi %20’lere cekilmelidir. Tiirkiye’de dev-
let hem vergi yiikiinii hem de i¢ tasarruflari
artirmak gibi ayni anda olanaksiz iki seyi
birlikte istemektedir. Devletin kiigiiltiilmesi ve
vergi yiikiiniin diigiiriilmesi; tasarruflarin ar-
tirilmasi ve biiyiimenin hizlandirilmasi anla-
mindadir. Bu amagla vergi sisteminin agir-
higmin 6deme giicii ilkesinden, yarar ilkesine
kaydirilmasi, tasarruflarin vergi disi birakil-
masi, diiz ve diisiik oranli gelir vergisi uygu-
lamalart; vergi yiikiiniin diisiiriilmesi ve dii-
riist dagilimi i¢in esastir. Biitiin bunlarin tte-
sinde bir ekonomik anayasa hazirlanarak;
devletin islevlerinin ve finansmaninin; piyasa
disiplini ile uyumlastirilmasi gergeklestiril-
melidir.

Sonug:

Tiirkiye’de aydinlarin® kafasini mesgul ed-
en iki yiiz yildir neden bocalyoruz sorusu-
nun cevabi, uygarhgin kurumlari olan; piya-
sa ekonomisi, demokrasi ve hukuk devleti ile
bunlari isletip uyumlastiran bir sosyal ahlaka

sahip olamamamiz seklinde 6zetlenebilir. Dola-
yistyla piyasa ekonomisine gegis, uygarlikla
aramizdaki farkin hig olmazsa bir kisminin
kapatilmasi anlamindadr.
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